Wnioskodawca:

przedmiot wniosku: 1 (jedno) zdarzenie przyszie

Warszawa, dnia 06 pazdziernika 2015 roku
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Burmistrz Barczewa
Plac Ratuszowy 1,
11-010 Barczewo

WNIOSEK O WYDANIE PISEMNE] INTERPRETAC]I
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Dzialajac na podstawie art. 14b § 2 - 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa

oraz udzielonego mi pelnomocnictwa, w

malzonkdw - (dalej tqcznie

réwniez jako: Wnioskodawcy) wnosze o wydanie pisemnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego w indywidualnej sprawie Wnioskodawcéw, co do zastosowania art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (dalej réwniez jako: u.p.o.l.).
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Opis zdarzenia przysziego:

Whioskodawcy sg wiascicielami dwoch nieruchomoéci pofozonych na terenie gminy miejsko-wiejskie]
Barczewo. Wskazane nieruchomosci zabudowane sg budynkiem (dalej zwany rowniez ,Budynkiem”),
przy czym nieruchomosci te wykorzystywane sg dotad w dziatalnosci wylacznie przez

ktory obecnie zamierza uzyskaé wpis do rejestru podmiotow wyno:luja;cych dziatalno$é
lecznicza, a nastepnie rozpoczaé wykonywanie w Budynku dziatainosci leczniczej, polegajacej na
udzielaniu $wiadczen zdrowotnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 roku o
dziatalnosci leczniczej (dalej rowniez jako: ,u.d.L”).
Po rozpoczeciu wykonywania w Budynku dziatalnosci leczniczej, pomieszczenia Budynku zostang
1p0dzielnne na te, kiore beda bezpoérednib wykorzystywane dla celéw udzielania $wiadczen

zdrowotnych, a zatem bedg zajete pod udzielanie tych $wiadczen (dalef réwniez jako: ,Pomieszczenia

zabiegowe”) oraz pomieszczenia posrednio wykorzystywane dla celow udzielania $wiadczen
zdrowotnych (dalej réwniez juko: ,Pomieszczenia niezahiegowe”), czyli zwigzane z udzielaniem
$wiadezef zdrowotnych w rozumienin u.d.l

Pytanie do zdarzenia przysziego:

W kontek$cie przedstawionego zdarzenia przyszlego, Whioskodawcy zwracajg sie z nastepujacym
pytaniem: !

Czy Whnioskodawcy, skoro przynajmniej jeden z nich bedzie zarejestrowany jako podmiot wykonujgcy
dziatalno$é leczniczq w rozumieniu przepisow u.d.l, mogqg objgc stawkg podatku wynikajqcg z art. 5 ust.
1 pkt 2 lit. d u.p.ol powierzchnie posiadanego przez siebie budynlku (ktérege sq wiascicielami), a
skladajgcego sig zaréwno z pomieszczert moggeych by¢ bezpoSrednio wykorzystywanymi dla celéw
udzielania $wiadczenl zdrowotnych, a zatem zajetych pod udzielanie tych Swiadczer, jak i pomieszczent
mogqcych by¢ posrednio wykorzystywanymi dla celéw udzielania $wiadczeri zdrowotnych, czyli
zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rezumieniu u.d.l - '
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Stanowisko Wnioskodawcow:

Zdaniem Whnioskodawcdw, w sytuacji gdy co najmniej jeden z nich jest podmiotem zarejestrowanym jako
wykonujqcy dziotalno$é leczniczqg w rozumieniu przepisow u.dl, mogg oni objgé stawkq podatku
wynikajqeg z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d u.p.o.l. powierzchnie posiadanego przez siebie budynku (ktérego sq
whascicielami), sktadajgcego sig zaréwno z pomieszczeri moggcych by¢ bezposrednio wykorzystywanymi
dla celéw udzielania Swiadczeni zdrowotnych, a zatem zajetych pod udzielanie tych swiadczen, jak i
pomieszczen moggcych byé posrednio wykorzystywanymi dla celéw udzielania Swiadczen zdrowotnych,
czyli zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu u.d.l.
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Uzasadnienie stanowiska Wnioskedawcow

Zpodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d u.p.o.l, Rada Gminy, w drodze uchwaly, okresla wysokos¢ stawek
podatku od nieruchomoéci, z tym Ze stawki nie mogg przekroczy¢ rocznie od budynkow lub ich czesci Strona 3
zwigzanych z udzielaniem $wiadczet zdrowotnych w rozumieniu przepisow o dziatalnosci leczniczej,

zajetych przez podmioty udzielajgce tych éwiadczen - 4,27 zt od 1 m? powierzchni uzytkowe;.

Nalezy zwrdci¢ uwage, Ze aktualne brzmienie powyZszego przepisu zostalo mu nadane nowelizacjg
ustawy o podatkach i optatach lokalnych obowiazujaca od dnia 01 stycznia 2011 roku.

Nowelizacja ta dotyczyla réwniez zmiany wskazanego przepisu poprzez zastgpienie sformutowania
zajetych na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczefi zdrowotnych
na zwigzanych z prowadzeniem tej dziatalnodci (ostatecznie Ustawodawca nadal wskazanemu
przepisowi brzmienie: zwigzanych z udzieluniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw
o dzialalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajqce tych Swiadczen).

Przy analizie powyzszego przepisu nalezy zatem zbadal znaczenie pojecia zwigzany, jak réwniez cel
ktoremu miata stuzy¢ zmiana pmawianej reguiacii.

Siegajac do wyktadni syst;emowej wewnetrznej mozemy powolal sie na rozréznienie
przez Ustawodawce pojeé zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej (art. 5 ust. 1 pki 2 lit. ¢
u.p.o.l.} oraz zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczef (art. Sust. 1 pkt 1 lit. aipkt 2 lit. b
wp.o.l). ‘

Stusznie wskazuje sie w judykaturze, ze o ile potoczne pojecie ,zwigzac”, ,zwigzywac”, ,zwigzany”
oznacza — wigzad, potgczy¢ korice czegos, odnies¢ sie, zastosowac do kogos, do czegos (Stownik jezyka
polskiego pod. Red. 5. Szymczaka, Warszawa 1981, t. 11I, 5. 1068-1069) co powoduje, Ze moze chodzi¢
o zwigzanie budynku, gruntéw 1 budowli z tq dziglalnoscig takze posrednie, oznaczajgce jui sam fakt
posiadania ich przez przedsiebiorce (por. uchwata NSA z dnia 2 kwietnin 2001 r., FPK 3/00, ONSA 2001,
Nr 4, poz. 150), to pojecie ,zajetych na” musi oznaczaé zwigzek bezposredni i faktyczne zajecie na ustugi
$wiadczer zdrowotnych (par. wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2007 . sygn.. akt Il FSK 420/06). -

A zatem zwigzany oznacza tyle, co choéby poérednio polgczony z danym rodzajem dziatalnosci
(np. gospodarczg, czy leczniczg), termin zajety natomiast wyktadany by¢ musi, jako bezpo$rednio
dia celéw takiej dzialalnosci wykorzystywany (nie ma tu mowy o tylko potencjainej mozliwosci
takiego przeznaczenia danej rzeczy). '

PowyZsze rozumowanie Wnioskodawcoéw poparte jest jednolita linig orzecznictwa sadow
administracyjnych w zakresie poruszanej kwestii podatku od nieruchomoéci, co do koniecznosci
rozroznienia przywo}anych termindéw: zajetych na oraz zwigzanych z (por. liczne wyroki Naczelnego
Sadu Administracyjnego z: 6 czerwca 2006 r., sygn. akt I FSK 870/05; 27 czerwca 2006 1, sygn. akt I




FSK 971/05; 27 czerwca 2006 r,, sygn. akt 11 FSK 1006/05; 20 lipca 2006 r., sygn. akt I FSK 1101/05;
5 wrzeénia 2006 1., sygn. akt Il FSK 1081/05; 28 wrzeénia 2006 1, sygn. akt Il FSK 1223 /05; 14 grudnia
2006 1., sygn. akt Il FSK 50/06; 28 lutego 2007 r., sygn. akt 1T FSK 305/06; 5 kwietnia 2007 r., sygn. akt
{I FSK 420/06; 3 kwietnia 2008 r, sygn. akt Il FSK 118/07; 16 grudnia 2009T., sygn. akt 1 FSK 667 /09;
12 kwietnia 2012, sygn. akt H FSK 1771 /10; 26 czerwca 2012 r., sygn. akt I FSK 2509/10 oraz wyroki
wojewddzkich sgddw administracyjnych w: Biatymstoku z 5 marca 2007 r,, sygn. akt 1 SA/Bk 14/07;
Bydgoszczyz 17 sierpnia 2011 ., sygn. akt1 SA/Bd 268/11 orazz 10 stycznia 2012, sygn. akt1 SA/Bd
761/11; Gdansku z 7 marca 2012 r., sygn. akt | SA/Gd 1294/11; Kielcach z 27 kwietnia 2006 r., sygn.
akt15A/Ke 51/06; Krakowie z 1 lutego 2011 r., sygn. akt 1 SA/Kr 1967 /10; Szczecinie z 28 kwietnia
20051, sygn. akt 1 SA/Sz760/04, z 8 lipca 2009 r., sygn. akt 1 SA/5z 325/08 oraz z 8 lipca 2009 r,, sygn.
akt 1 SA/Sz 326/08). )

Warto zwrdcié uwage rowniez na to, ze Trybunal Konstytucyjny w swym wyroku z dnia 26 wrzeénia
2013 roku (sygnatura- akt K 22/12) uznal, ze podlegajacy interpretacji przepis jest zgodny
z Konstytucja RP. Ponadto Trybunal zwazyh: ustawodawca, dokonujgc zmiany tresci art. 5 ust. 1 pkt. 2
lit. d ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, poszerzyt zakres sytuacji, w ktorych stosowana jest
Jpreferencyjna” (niZsza) stawka podatku od nieruchomosci, zastepujgc sformutowanie ,zajetych
na prowadzenie dziatalnosci ggspodarczej w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych” wyrazeniem
Jzwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej w zakresie udzielania Swiadczert zdrowotnych,
zajetych przez podmioty udzielajqce tych $wiadczen (zob. uzasadnienie do wyroku w sprawie K 22/12).
Trybunal uznat - podobnie jak twierdzia Wnioskodawcy - Ze art. 5 ust. 1 pkt. 2 lit. 2 u.p.o.l. obejmie

powierzchnie zaréwno bezposrednio, jak i posrednio zwigzane z udzielaniem tych §wiadczeri (tamze).

Zapatrywanie Wnioskodawcédw znajduje swoje potwierdzenie réwniez w stanowisku Ustawodawcy,
ktory wyrazil je w uzasadnieniu do zmiany tresci art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d u.p.o.]l, dokonanej
przez art. 1 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
zgodnie z ktérg to nowelizacjg preferencyjna stawka podatku od nieruchomosci dotyczy¢ miala
budynkéw lub ich czeéci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w zakresie
udzielania Swiadczern zdrowotnych, zajetych przez podmioty udzielajgce tych Swiadczen, a zmierzata tym
samym do usunigcia istniejagcych watpliwosci interpretacyjnych i jej celem bylo umozliwienie
stosowania _preferencyjnej stawki podatku od nieruchomos$ci od budvnkéw przeznaczonych
do Swiadczenig_ugslug zdrowgtnvch zgodnie z intencig ustawodgwcy (druk sejmowy nr 2876/V1
kadencja), jak i dokonano réwniez zmiany merytorycznej w ustawie o podatkach i optatach lokalnych
w zalkresie zgodnym z propozyciq zmiany tej ustawy w nowelizacji zawartej w druku sejmowym nr 2879.
Zaproponowana W nief stawka preferencyina {427 zt od 1 m2 powierzchni uzytkowej) znajdzie
zastosowanie do budynkdéw lub ich czesci zwigzanvch z udzielaniem Swiadczer zdrowotnych i obejmie

' r io, jok i ' ielgni ch_S$wiadczen.”

(druk sejmowy nr 3489/VI kadencja s. 174}.
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Na podkreslenie zastuguje réwniez fakt, ze stanowisko prezentowane przez Whioskodawcow
potwierdza takze praktyka organéw podatkowych. Jake przyklad mozna przytoczyC interpretacje
podatkows wydang przez Prezydenta Miasta Lublin z dnia 17 marca 2011 roku (or PE.OP.1.3110-
1252/11), interpretacje wydang przez Prezydenta Miasta Kolobrzeg z dnia 23 sierpnia 2012 roku
(D.310.3.2012.N), czy interpretacje pochodzacy od Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 19 lutego 2015
roku (PE-OP.3120.92.2015.GWA).

Reasumujgc, zastosowanie przez Ustawodawce stowa zwigzany (w miejsce sformutowania: zajety)
nakazuje wiec uznac, ze objat on obnizong stawkg podatkows wszystkie pomieszczenia znajdujgce sie
‘w budynku zajetym przez i)odmiot $wiadczacy dzialalnoéé lecznicza, a zatem zaréwno te bezposrednio

zwiagzane z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych, jak i pomieszczenia posrednio tylko zwigzane 7 tg-

dzialalnoscia.

W- zwigzku z powyzszym Wnioskodawcy stoja na stanowiskn, %Ze zaréwno do Pomieszczef:
zabiegowych jak i Pomieszczenn niezabiegowych, jake zwigzanych z udzielaniem Swiadczen
zdrowotnych w rozumieniu przepiséw ustawy o dzietalnosci leczniczej, a zajetych przez podmiot
leczniczy udzielajacy tych §wiadczen, nalezy zastosowac stawke podatku od nieruchomo$ci okreslong
w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d u.p.o.l. Interpretacja taka znajduje potwierdzenie w jednolitym stanowisku
sadéw administracyjnych, organéw podatkowych, Trybunalu Konstytucyjnego, jak réwniez samego
ustawodawcy, ktory omdwiong powyzej nowelizacja zrealizowat swdj cel, jakim bylto rozszerzenie
mozliwosci zastosowania preferencyjnej stawki podatku od nieruchomos$ci do budynkéw lub ich
czesci n?Wet posrednio chocby zwigzanych z dziatalnoécia gospodarczg w zakresie-udzielania
$wiadczen zdrowotnych.
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