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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.223.2016
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 14 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446)
stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXVI/174/16 Rady Miejskiej w Barczewie z dnia 14 czerwca 2016 .
W sprawie przeprowadzenia na terenie miasta Barczewa konsultacji spotecznych w sprawie Budzetu
Obywatelskiego jako czesci budzetu Gminy Barczewo na rok 2017 w czgs$ci dotyczace;j: -

- § 1 ust. 5 uchwaty w zakresie sformutowania "zameldowani na terenie,"
- § 7 uchwaty,
- § 3 ust. 1 lit. a) zalacznika Nr 1 do uchwaty w zakresie sformutowania "zameldowany na terenie,"

- § 10 ust. 5 tiret drugie zatacznika Nr 1 do uchwaly w zakresie sformutowania “albo numeru PESEL lub
adresu zameldowania,”

- § 10 ust. 5 tiret trzecie zalacznika Nr 1 do uchwaly w zakresie sformutowania ,,albo numeru PESEL,”

- pkt 1 lit. b) zatagcznika Nr 2 do uchwaly oraz zatacznika Nr 1 do Formularza zgloszenia propozycji projektu
w zakresie sformutowania "zameldowania,”

- pkt 1 lit. ¢) zatgcznika Nr 2 do uchwaty w zakresie sformutowania ,,PESEL,”
- pkt 1 zatgcznika Nr 3 do uchwaty w zakresie sformutowania ,,zameldowani na terenie,”

- pkt 2 tiret pierwsze i drugie, pkt 3 ppkt 2), pkt 4 tiret drugie i trzecie, pkt 5 zatgcznika Nr 3 do uchwaty w zakresie
sformutowan ,,numer PESEL oraz adres miejsca zameldowania,” ,,zgodnie ze swoim adresem zameldowania,”
,-albo numeru PESEL lub adresu zameldowania”, ,,albo numer PESEL,” ,,zameldowania,” ,,PESEL”

Uzasadnienie

Rada Miejska w Barczewie w dniu 14 czerwca 2016 r. podj¢ta uchwale Nr XXVI/174/16 w sprawie
przeprowadzenia na terenie miasta Barczewa konsultacji spotecznych w sprawie Budzetu Obywatelskiego jako
cze$ci budzetu Gminy Barczewo na rok 2017.

W § 1 ust. 5 uchwaty Rada postanowita: " Uprawnionymi do zglaszania propozycji projektéw do Budzetu
Obywatelskiego oraz do udzialu w gtosowaniu w sprawie wyboru projektow do realizacji w ramach Budzetu
Obywatelskiego sa mieszkancy zameldowani na terenie miasta Barczewa, ktorzy najpdzniej w dniu
glosowania ukonczyli 15 rok zycia.”

W §3ust. 11it. a) zatacznika Nr 1 do uchwaly Rada postanowita: "Propozycje projektu do realizacji
w ramach Budzetu Obywatelskiego Miasta Barczewa moze zglosi¢: kazdy mieszkaniec zameldowany na
terenie miasta Barczewo, ktory ukonczyt 15 rok zycia.”

W § 10 ust. 5 tiret drugie zatacznika Nr 1 do uchwaty Rada postanowita: "Glos uznaje si¢ za niewazny, jezeli
zachodzi co najmniej jedna z ponizszych okolicznosci: glosujacy nie podat na karcie do gtosowania swojego
imienia i nazwiska (...) lub adresu zameldowania oraz gdy (...).”



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego —2 — Poz. 3009

Postanowienia dotyczgce kryterium zameldowania Rada zawarta réwniez w postanowieniach pkt 1 lit. b)
zatgcznika Nr 2 do uchwaty ,,Formularz zglaszania propozycji projektu do zrealizowania na terenie miasta
Barczewa w ramach Budzetu Obywatelskiego jako czgsci budzetu gminy Barczewo i w zataczniku Nr 1
do zatacznika Nr 2 do uchwaly oraz w punkcie 1, punkcie 2 tiret pierwsze i drugie, punkcie 3 podpunkt 2),
punkcie 4 tiret drugie, punkcie 5 zatacznika Nr 3 do uchwaty.

Tym samym Rada Miejska w Barczewie, w tresci zakwestionowanych zapisow, mozliwos¢ sktadania przez
mieszkancow propozycji zadan do budzetu obywatelskiego, mozliwo§¢ wyrazenia przez mieszkanca poparcia
dla zadania oraz mozliwo$¢ gtosowania, uzaleznita od posiadania zameldowania w Barczewie.

W ocenie organu nadzoru brak bylo podstaw do wprowadzenia takich postanowien. Rada uchwalila ww.
zapisy bez podstawy prawnej. Powyzsze w sposdb istotny narusza art. 5a ust. 2 ustawy o0 samorzadzie
gminnym. Zgodnie zww. normg kompetencyjng, w wypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych
sprawach waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzone na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy.
Rada gminy okresla w drodze uchwaty zasady i tryb przeprowadzania konsultacji.

W ocenie organu nadzoru, kompetencja do ustalania kategorii podmiotéw uprawnionych do udzialu
w konsultacjach nie miesci si¢ w granicach delegacji ustawowej. Poglad powyzszy znajduje oparcie
w judykaturze. Jak wskazat NSA w wyroku z dnia 8 grudnia 2011 roku., sygn.. akt: Il OSK 1562/11, gmina
nie moze ogranicza¢ kregu osob uprawnionych do udziatu w konsultacjach spotecznych.

W zatgczniku Nr 1 do uchwaty Rada okreslita zasady i tryb przeprowadzania konsultacji w ramach Budzetu
Obywatelskiego dla miasta Barczewa. W zataczniku Nr 2 do uchwaly Rada okreslita wzor formularza do
zglaszania propozycji projektu do zrealizowania w ramach Budzetu Obywatelskiego oraz  wzor listy
mieszkancéw miasta Barczewa popierajagcych propozycje projektu w zatagczniku Nr 1 do zatacznika Nr 2 do
uchwaty, a w zataczniku Nr 3 do uchwaly Rada okreslita wzér karty do glosowania. Rada postanowila, ze
zarowno w zapisach dotyczacych zasad i trybu przeprowadzania konsultacji, jak we wszystkich tych wzorach
nalezy okresli¢ PESEL osoby zglaszajacej propozycje projektow, PESEL osoby popierajacej projekt oraz
PESEL osoby glosujacej. Numer Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci stuzy
jednoznacznej identyfikacji osoby fizycznej. Nie obejmuje on jednak danych dotyczacych miejsca
zamieszkania. Tymczasem ta okoliczno$§¢ ma znaczenie przy ustaleniu, czy osoba figurujgca na liscie osob
popierajacych wniosek, zglaszajaca propozycje projektow, czy tez glosujaca, jest mieszkancem gminy.
Wprowadzenie wymogu podania numeru PESEL stanowi przekroczenie zakresu upowaznienia przyznanego
radzie gminy przepisem art. 5a ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Takie stanowisko zajat WSA we
Wroctawiu w wyroku z dnia 10 maja 2013 r. sygn. akt 11l SA/Wr 140/13. Do podjecia uchwaty dotyczacej
zasad itrybu przeprowadzania konsultacji spotecznych oraz legitymowania, czy osoba ujeta na liscie
inicjatoréw konsultacji spotecznych, zglaszajaca propozycje projektowe czy tez glosujgca jest mieszkancem
gminy, nie jest niezb¢dne podanie numeru PESEL.

Nadto, podejmujac wymieniong na wstepie uchwale Rada Miejska w Barczewie w § 7 ustalita, iz wchodzi
ona W zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego.

Z przytoczonego sformutowania wynika, iz Rada przy podejmowaniu uchwaly zastosowata przepisy
wilasciwe dla aktow normatywnych, zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace ijako taki akt
potraktowata uchwatle, okreslajac termin jej wejécia w zycie w sposob okreslony w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U.z 2011 r. Nr
197 poz. 1172 zpdzn. zm.), tj. po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urz¢dowym
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

W ocenie organu nadzoru to postanowienie uchwaty jest wadliwe, poniewaz uchwata nie jest aktem prawa
miejscowego, gdyz nie ma cechy abstrakcyjnosci, ktora wyraza si¢ tym, iz norma prawna bedzie wielokrotnie
stosowana. Tymczasem uchwala okresla zasady konsultacji spolecznych w sprawie budzetu obywatelskiego
jako czeSci budzetu Gminy Barczewo na rok 2017, a wigc obowigzywanie tego projektu ustanie po
zakonczeniu tych konsultacji. Oznacza to, ze brak jest podstaw do stosowania trybu wejscia w zycie uchwaty
okreslonego w art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.,
a wobec tego uchwata narusza art. 13 tej ustawy.

Zdaniem organu nadzoru uchwata rady gminy podejmowana na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym bedzie miata charakter aktu miejscowego tylko wtedy, gdy nie ogranicza si¢ do
przeprowadzenia konsultacji w konkretnej sprawie, ale reguluje prowadzenie konsultacji wielokrotnie.
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Rada Miejska w Barczewie uchwatg Nr XIII/93/15 z dnia 7 lipca 2015 roku w sprawie okre$lenia zasad
i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Barczewo przyjela zasady i tryb
przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Barczewo, okreslone w Regulaminie
(uchwata ta zostala ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia
17 sierpnia 2015 roku, poz. 2959).

Wyeliminowanie z obrotu prawnego § 7 uchwaly powoduje, iz wchodzi ona w zycie z dniem podjecia.
Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygni¢ecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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