Sygn. akt | A Ca 778/12 : o101 &

| WYROK |
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITE, POLSKIEJ

Dnia 24 stycznia 2013 .,

Sad Apelacyjny W Biatymstoku | Wydziat Cywiiny

w skiadzie:
{
‘Przewodniczacy . ssa Jarostaw Marek Kamifski
Sedziowie : SA Elzbieta Borowska (spr.)
‘ SO del. Mirostaw Trzaska
_ Protokolant -+ Iwona Aidona Zakrzewska

po rprdzﬁaniu w dniu 24 stycznia 2013 1. w Bialymstoku
na rozprawie _ |
Sprawy z powddztwa Piotra Ordowskiego
. przeciwko WSpélnocie Mieszka niowej przy ul. Mitej 4 w Barczewie
( J o uchylenie uchwaty '
L) na skutek apelacji powoda
od wyroku Sgdu Okregowego w Olsztynie

z dnia 21 wrzesnia 2012 r. sygn. akt | C 234/12

l. zmienia zaskarzony wyrok w punktach | i [l, w ten sposob, ze:

a) w punkcie | uchyla uchwale nr 111172012 Wspdinoty Mieszkaniowej
Przy ulicy Milej 4 w Barczewie z dnia 15 marca 2012 r. w czesci
dotyczacej nawiazania umowy o zarzadzanie nieruchomoscia z
Zakladem Budynkéw Komunalnych w Barczewie = dnia 1 lipca 2012 r.
Na czas nieoznaczony, oddalajgc powddztwo w pozostatlej czesei;

B
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b) w punkcie 1l zasadza od pozwanej na rzecz powoda 190 zi tytutem
zwrotu czesci kosztdw procesu;
Il. oddala apelacjg w pozostalym zakresie‘;
. zasgdza od pozwanej na rzecz powoda kwote 100 zt tytuiem zwrotu

czgsci kosztéw postepowania odwolawczego.

UZASADNIENIE

Piotr Ordowski, w pozwie skierowanym przeciwko Wspéinogcie Mieszkaniowej
przy ul. Mitej 4w Barczewie, wnidst o uchylenie uchwaly nr 171172012 podjete} w dniu
15 marca 2012 r. zobownqzu;qcej Zarzad do zawarcia umowy zlecajgcej Zak{adow:
Budynkéw Komunalnych w Barczewie zarzadzanie nieruchomoscig wspolna -
Wskazat, ze uchwata ta jest niezgodna z przepisami prawa oraz zasadami
prawidlowego zarzadzania nieruchomoscia wspélna.

Wspélnota Mieszkaniowa przy ul. Mitej 4 w Barczewie wniosta o oddalenie
powddztwa. N

Wyrokiem z dnia 21 wrzeénia 2012 r. Sa_d Okregowy w Olsztynie oddalit
powodziwo | zasgdzit od powoda na rzecz Gmlny Barczewo - czionka pozwanej
Wspolnoty Mieszkaniowej przy ul. Mitej 4 w Barczewie - kwote 180 ziotych tytutem
kosztéw zastepstwa procesowego.

Orzeczenie to zapadto w oparciu o nastepujgce ustalenia faktyczne,

Powdd jest czionkiem pozwanej Wspélnoty mieszkaniowej sk{adajqceﬁ sig z 40
lokali mieszkalnych. Gmina Barczewo jest wlascicielem pieciu lokali i w z\ziviqzku z
tym posiada 12,95% udziatow.

Zarzad Wspdindty, w dniu 28 kwietnia 2001 r., zawart z Tadeuszem
Szeklickim ,umowe o zarzadzanie", kidrej przedmiotem bylo w szczeéé!noéci:
utrzymywanie porzadku i czystodci, biezaca konserwacja nierucféomoéci,
wykonywanie robét biezgcych uzgodnionych z zarzadem, wykonywarfie prac
konserwacyjnych i remontéw uzgodnionych z zarzadem, zapewnienie® dostaw
mediéw, ubezpieczenie budynku, prowadzeme dia’ nieruchomosai ksuegowosc;
finansowej oraz dokonywanie rozliczen poprzez rachunek wspalnoty.

W dniu 15 marca 2012 r., w drodze indywidualnego zbierania gloséw,: podjeta

zostata uchwala nr 1/l1/2012, zobowiazujaca Zarzad Wspdlnoty do rozwigzania
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umowy o zarzadzanie nieruchomascia z dotychczasowym Zarzgdcg Tadeuszem
Szeklickim oraz do Zawarcia umowy z Zakiadem Budynkéw Komunalnych w
Barczewie.,

ZBK w Barczewie jest zaktadem budzetowym Gminy Barczewo.

W tak ustalonym stanie faktycznym, Sad Okregowy doszedt do przekonania,
Ze powoddztwao nie zasiugfwa#o na uwzglednienie.

Na wstepie Zaznaczyl, ze zardwno Tadeusz Szeklicki, jak i péZniej Zaktad
Budynkéw Komunalnych w Barczewie, nie sg zarzadea w rozumieniu art. 18 ust, 1
ustawy z dnia 24 czerwea 1994 r. 0 wiasnosci loKali (Dz.U. z 2000 r., Nr 80, poz.
903), na co wskazywat sposéb bowofania wymienionych podmiotéw (bez umowy
wspoiwiadcicieli), jak i zakres Zleconych im czynnoéci. Podmioty te bowiem, na
zlecenie zarzadu, miaty jedyﬁie sprawo_Waé piecze nad budynkiem | 'peinié funkcje
administratora. Zdaniem Sadu, dokonanie zas zZmiany osoby administratora budynklj,
nie nﬁoina traktowaé jako zmiany sposobu zarzadu wspdlnotg fub Zarzgdcy
wspdinoty. | |

Sad podkreéli{ tez, ze Gmina Barczewo jest czionkiem  Wspéinoty
Mieszkaniowej Nieruchomosci przy ul. Mitej 4 w Barczewie i wspétwlascicielem
nieruchomosci w 12,95%, a zatem zawarcie przez Zaktad Budynkéw Komunalnych w

Barczewie, jako zak{ad budzetowy Gminy »UMOWY- 0 zarzgdzanie", postrzegaé

nalezy, jako dziafanie na fZzecz gminy o charakterze uzytecznoéci publicznej [art. 1
ust. 2 jart. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o Qospodarce komunalnej (Dz.U. z
! 2011 r., Nr 45, poz. 236) oraz art. 9 ust. 1iart, 7 ustawy o ‘samorzadzie gminnym
v (Dz.U. 22001 r., Nr 142, poz. 1591)].

] ' Odnosza_c sie za$ do zarzutu dotyczacego procedury g{osowania_ nad sporng

uchwatg (w_drodze indywidualnego zbierania _gfoséw), zauwazyl, Zze za przyjeciem
uchybienie

wie kilku z

uchwaty gtosowala zdecydowana wiekszosé wspoiwtascicieli, a
proceduraine'(niekwestiqnowane przez pozwanag), dotyczylo za§ zaled
nich i nie mialo znaczenia dia tresci zapadtej uchwaty.

O kosztach procesu orzeki na odstawie art. 98 k.p.c.

Apelacje od tego wyroku wnidst powod, ktory zarzucit Sadowi | instancji

naruszenie:
- art. 25 ust. 1 ustawy o wiasnosci lokali w zw. z art. 1 ust. 2 i art. 7 ustawy o

gospodarce komunainej i art. 10 ust. 4, art. 24 ust. 1 i art. 189 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, art, 9 ustawy o samorzadzie gminnym, § 9 _pkt



1-12 Statutu ‘Zaktadu Budynkéw Komunalnych w Barczewie poprzez ich
niezastosdwanie, co w konsekwencji doprowadzito do przyjecia, zé ZBK w
Barczewie moze administrowaé nieruchomogdcia wspding pozwane] wspélnoty
mieszkaniowe;; ‘ '

- art. 25 ust. 1 w zw. z art. 22 ust 3 pkt 1 ustawy o wiasnosci Jokali poprzez ich
niezastosowanie i pominiecie tego, Zze zaskarzona uchwala nie wskazuje
wysokosci wynagrodzenia zarzgdcy;

-art. 233§1 k.p.c. wzw. z art. 25 ust. 1 ustawy o wlasnosci lokali poprzezidowolna
oceng zgromadzonych w sprawie dowoddw i przyjeciu, iz Izobq:‘wiqzanie
zarzadu wspélnoty mieszkaniowej do rozwiazania umowy z dchhcéaspwm
administratore_m hie narusza zasad prawidlowego zarzadu nieruclfiomoéciq
wspoing, w sytuaciji, gdy wskazany przyszly administrator nie ma upra(ifrvnieﬁ do
podjecia sig zarzadu nieruchomoscia, a okolicznosci. sprawy wskazuja, iz
wybrany zarzad, nie przejmie wykonywania  czynnosci b_iechego
administrowania nieruchomoscia;

Na tej podstawie wnosit o zmiang wyroku poprzez uchylenie uchwaty nr
1/11/2012 z dnia 15 marca 2012 r.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja zashugiwala na uwzglednienie w czesci.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o wiasnosci lokali (tekst jednolity Dz. lJ. z 2000
r. Nr 80, poz. 903 z p6zn. zm.) podstawg do uchylenia uchwaly jest wyfs,tqpienie
jednej z nastepujacych przestanek: niezgodnosé z prawem, niezgodnosé z umowsg
wiascicieli lokali, naruszenie zasad prawidlowego zarzadzania nieruchiomoécia_
wspoing lub naruszenie interesu wiasciciela lokalu. .

Powod koriystajqc Ze swego ustawowego prawa zaskarzenia wskafzywa{ na
dwie, jego zdaniem, zaistniate brzes#anki do uchylenia, a mianowicie, zeiuchwala
Wspolnoty Mieszkaniowej nr 1/111/2012 z dnia 15 marca 2012 r., jest niez?godna z

. przepisami prawa oraz zasadami prawidiowego zarzadzania nieruchomoscig

wspéing.
W ocenie Sadu Apelacyjnego, pierwsza z tych przestanek zostata spéiniona w
odniesieniu do zas‘karf:ohej uchwaty w czebci zobowiazujacej Zarzad Wspé)lnoty do

zawarcia umowy z Zakltadem Budynkéw Komunalnych w Barczewie, zaé odrienne w
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| tej mierze stanowisko Sadu Okregowego byio stanowiskiem blednym i tym samym
nie zastugujacym na podzielenie.
Wskazaé nalezy, ze zagadnienia Zarzadzania komunalnymi zasobami

mieszkaniowym; sg

kompleksowo uregulowane w ustawie z dnia 21 sierpnia- 1987r. o

gospodarce nieruchomogéciami (Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 2 pézn. zm.).
Nalezy przy tym zauwazyé, ze przepisy ustawy stosuje sie tylko do tych zasobow,

ktore sg wylgezng

wiasnoscig gminy. Nie majg one natomiast zastosowania w

odniesieniu do nieruchomosci, kidre sg przedmiotem wspotwlasnosci gminy.
Z takg tez sytuacjg mamy do czynienie w rozpoznawanej sbrawie, gdzie w

zZwigzku z procese

m prywatyzacji substangji mieszkaniowej, budynek mieszkainy

pofozony przy ul. Mitej 4 w Barczewie stanowi wépéhv{asnoéc’: Gminy . Barczewo
(12,95%) i 0s6b prywatnych (87,05%). Zarzadzanie tego typu budynkami nie podlega

Yojuz przepisom ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ale ustawie Z dnia 24

Czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r., Nr 80, poz. 803).

W zwigzku

z tym wyjasnienia wymaga rola podmiotéow komunain_ych w

zarzadzaniu zasobem mieszkaniowym, a co za tym idzie, czy Zaktadowi Budynkow
Komunainych w Barczewie, ktéry jest zakladem budzetowym Gminy Barczewo,

mogto zostad powie
mieszkaniowe;.
Odpowiedzi
nieruchomos$ciami.
nieruchomosciami

rzone zarzagdzanie nieruchomoéc_iq bedaca wiasnoscig wspolnoty

.ha o pytanie udzielajg przepisy ustawy o -gospodarce
Zgodnie =z art. 189 analizowanej ustawy, zarzadzanie
nalezacymi do zasoboéw, o ktérych mowa w art. 20

(- -*) (,,nieruchomoéci, ktére stanowia przedmiot wiasnoéci gminy i nie zostaly ocddane w

() uzytkowanie wiecz
wieczystego gminy”
Skarb Paristwa lub

yste, oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania
), moze byé powierzone podmiotom tworzonym w tym ceiu przez
jednostki samorzadu terytorialnego,‘ jezeli zarzadzanie bedzie

wykonywane przez zarzadcdw nieruchomosci wymienionych w art. 184 ust. 2. Z kolei
art. 184 ust. 2 analizowanej ustawy stanowi, iz zarzadeg nieruchomosci je_st osoba
fizyczna posiadajgca licencje zawodowa nadana w trybje przepiséw 'roz_dziaiu 4

niniejszego dziaty.
jest przedmiotem
terytoriainego i osé

Ponadto z art. 10 ust. 4 usta@y wynika, ze jezeli nieruchomosé
wspoiwtasnoéci Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
b trzecich, przepisy niniejszego dziaty stosuje sie wylacznie do

. 9ospodarowania udzialem Skarbu Paristwa lub jednostek Ssamorzadu terytorialnego

w tej nieruchomosci
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Omawiane przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Jednoznaczme
wskazuja, ze mozliwo$é powierzenia zarzgdzania gminnymi zasobami nierughomosci
podmiotom tworzonym w tym celu przez jednostki samorzaduy terytonalnego moze
nastapié¢ wylgcznie co do tych nieruchomosci, ktére sg 100% wiasnosécig grmny lub
$g przedmiotem uzytkowania wieczystego gminy. Tak wigc powierzenie to nie moze
dotyczyé - zarzgdzania nieruchomosciami wspdéinot mieszkaniowych, nawet z
przewazajgcym udziatem gminy. '

Oznacza to, Zze nawet, gdy wspdlnota mieszkaniowa podjeta uchwale o
powierzeniu zarzadu swa nieruchomoscig podmiotowi ‘komunainemu, to podmiot taki
nie mogtby podjaé sie zarzadu nieruchomosciag wspolnoty mleszkamowej,, jako ze
moZze on wykonywac zarzad wylacznie w stosunku do gminnego: zasobu
meruchomoscn do ktorego nieruchomoséi wspélnot mieszkaniowych, w tym rowrniez
Wspdlnoty Mieszkaniowej przy ul. Mitej 4 w Barczewie, zaliczyé nie mozna.

Nalezy tez zwrécié uwage, ze niemozno$¢ prowadzenia przez podmiot
komunalny dziatalnosci zwigzanej z zarzadzaniem nieruchomosciami Wspélnot.r

- mieszkaniowych wynika takse z przepisow ustawy z dnia 20 grudnia 1896 r. o

gospodarce komunalnej (Dz.U. Nr 9, poz. 43, z pdzn. zm,). Zgodnie z art. 7 tej
ustawy, dzialano$¢ wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytEcznoscn
publicznej nie moze byc prowadzona w formie zakfadu budzetowego, Takze
Naczelny Sad Adminis racyiny we Wroctawiu w wyroku z dnia 11 wrzesnia 2003 r.
(wyrok NSA || SA/WH%MO:S OSS 2004/1/12), uznat, ze dziatalnogé poleg,ajapa na
odptatnym $wiadczeniy, na podstawie odrgbnych umdw, podmiotom innym niz

gmina, us{ug dotyczacych zarzadzania nieruchomoscaamf nie wchodzi w zakres

zadaih wlasnych gminy wymienionych w art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o

samorzgdzie gminnym, ma charakter komercyjny i jako taka wykracza poza zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej. Poniewaz zarzadzanie meruchomoscnam: nie
jest_zadaniem o charakterze uzvtecznosci publicznej, przeto nie moze byé

Rrowadzone ani. przez zakiad budzetowv ani przez spo{ke yd udznaiem gminy.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze choé w wiw wyroku NSA stwierdzit iakie; iz
zarzadzanie tzw. nieruchomoscig wspoblng we wspéinocie mieszkaniowej, .w ktdrej
wyodrgbnianie wiasnosci lokali odbywato sie na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy o
wlasnosci lokali (tzw. wyodrebnianie sukcesywne) nalezy do zadan wtasnych gminy o

charakterze uzytecznosci publicznej, to jednak nie mozna zapominaé, iz



rozstrzygniecie to zapadio w 2003 r, a wiec jeszcze przed nowely ustawy o
gospodarce nieruchomosciami,

Zwazywszy na powyzsze, Sad Apelacyjny za btedne uznat stanowisko Sadu |
instancji, ze Sporma uchwata nie narusza przepisow prawa w czesci, w jakiej
zobowiazuje Zarzad do zawarcia umowy z jednostkq komunalna, jakg jest Zaklad
Budynkow Komunainych w Barczewie. W zwiazku ze wskazanymi wyzej wadami
uchwaly, nie moze ona funkcjonowad w istniejacym ksztalcie w obrocie prawnym. Z
tych wzgledéw Sad Apelacyjny zmienit zaskarzony wyrak na podstawie art. 385 § 1
k.p.c. i uchylit uchwaie w omawianym zakresie. -

Nie byto natomiast podstaw do uwzglednienia apelacji- powoda w czesci
dotyczacej roz'wia_zan'ia UMowy o zarzgdzanie nieruchonﬁoéciaj’ z Tadeuszem
Szeklickim. Niewqtpﬁwie jednym- z podstawowych atrybutéw prawa wiasnosci jest

' mozliwosé decydowania przez wlascicieli o podstawowych kwestiach zwigzanych z
zarzadzaniem Masnoéciq. Do ich uprawnien nalezy zatem prawo wyboru, zarzadey
nieruchomosci, o ile jak to miato miejsce w przypadku jednostki komuﬁainej, nie jest
niezgodne z prawem, jak tez. rezygnacja z ustug $wiadczonych przez ten podmiot.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 6 k.c., ktc')ry wyzZnacza ogdéing reguie
dowodows prawa materialnego, ciezar udowodnienia faktu spoczywa na o0sobie,
ktéra z faktu tego wywodzi skutki prawne. Przy czym poprzez fakty, W rozumieniu
tego przepisu, nalezy rozumieé wszystkie okolicznosci faktyczne, istotne z punktu
widzenia danego przepisu prawa materialnego, z ktorego strona wywodzi korzystne
dla siebie skutki prawne. Tymczasem powod nie wykazal, ze zobowigzanie Zarzadu
Wspélnoty do rozwiéiania umowy z Tadeuszem Szeklickim bylo niezgodne z

{-..—/}jakimikolwiek przepisami prawa lub z umowa dotyczacy zarzadu nieruchomoscig
wspolng, albo naruszato zasady prawidiowego zarzadzania lub w inny sposéb
naruszato jego interesy.

Nie bylo tez podstaw do zmiany w wyroku w tej czesci w oparciu o zarzut -
wadliwosci zwotania zebrania wiascicieli lokali. W tej kwestii wielokrotnie wypowiadat
si¢ juz Sad Najwyzszy w przedmiocie wadliwosci w dokonywaniu zawiadomies o
zebraniu wfaéciéieli, m.in. w wyrokach z dnia 5 pazdziernika 2011 r., IV CSK
664/2010 oraz z 16 pazdziemika 2002 r. IV CKN 1351/2000 (OSNC 2004/3 poz. 40),
stwierdzajac, ze nieuzasadnione jest wyprowadzanie z naruszenia art, 32 ustawy o
wiasnosci lokali beszQigdnej podstawy uchylenia uchwaly, gdyz ustawodawca w
art. 25 ust. 1 tej ustawy odniést naruszenie prawa do uchwaly, a nie do postepowania
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_ Odpowmdajqc na pismo znak; GPBK.IIL7I 4u/1/.f.000 z dnia 19
stycznia br. w sprawic administrowania budynkami wspdlnot mieszkzniowych
przez jednostki i zaklady budzetowe gminy uprzejmie wijasniam, co nastgpuje.

Zaklady budzetowe nie mogs administrowaé budynkaml stanowigeymi
wiasno$é wspdlnot mieszkaniowych. Wynika to z art. 7 ustawy z dnia 20
grudnia 1996 r. o gospodatce komunalnej (Dz. U. 9, poz. 43 z pésn, zm.) w
ktérym okrediono, ze dziatalnos¢ wykraczajaca poza zddania o charakiefze
uzyteczno$ci publiczne] nic moze byé prowadzona w formie zaktadu
budzetowego.-

Zacanjami publicznymi sg rylko zadanja wi'asnc gminy ok.reslone wart. 7-

('__') ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. z

1996 r. Nr 13, poz. 74 z pozn zm. ), ktérych celcm Jcst bzeche aaspakajame
potrzeb mieszkaricéw gminy. _

Ushiga polegajaca na \Wkonywamu czynnosci z 7alm,su zarzadu
nieruchomoécia wspélng nie nalezy do zadan uzytecznosci pubmznej gdyz nie
dotyczy zaspokajania potrzeb zbiorowych mieszkaficow gminy i nie jest ushigg
powszechnie dostepng (zaspakaja potrzeby jedynie czionkéw wspSlnoty
mieszkaniowej 1 tylko dla nich jest dostepna).. ' :

“Jednoczesnie wyjadniam, ze powstanie spétki prawa handlowego przez
gming dla zarzadzania nieruchomodciami wspolnot mieszkaniowych tak?é nie
powinne micé miejsca - chyba, ze spefnione sa warunki okredlone wart. 10 ust.

L pkt 1 'ww. ustawyjo gospodarce komumalne]. ‘

W zwigzku z' powy2szym gminy, w ktérych zakiady budzctowc wykonagq
czyinodei 7 zakresu zarzgdu uieruchomoscidm] wspdluol anieszkaniowych



obowiazujacego stanu pravnego. Oznaczs to, i3 gmina powinna dazyé do
spowedowania przgjecia zarzgdzania omawlanymi nieruchomoéeiami przez
innc  jednostki nic bedace zakladamj budzetowymi, natomiast moze tworzyd

- spéiki prawa handlowego i Przystepowad do nich o ile na u lokalnym nie

funkejonuja inne spegjalistyczne fednostki mogage zarzadzad nieruchomodciami
- wspdlnot mieszkaniowych- B ' S
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_ Odpowiadajac na pismo znak WOJ/475/97 z dnia 25 lutego br.w sprawie
 interpretacji przepiséw ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej,
'Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast uprzejmie informuje. T
- /U ~ Zarzadzanie nieruchomodci Alng w imienin wspélnot mieszkaniowych nie

jest zadamiem o charakterze uzytecznosci publicznej w rozumieniu art.1 ustawy z dnia
20 gradnia 1996r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. Nr 9, poz. 43). Zgoduie z atr.7 -
ust.1 pkt.7 ustawy o sathorzadzie terytorialnym zadania wlasne gminy obejmuja m.in.
sprawy komunalnego budownictwa czynszowego. W_zakresie tego pojecia miesci sig
jedynie zarzadzanie nieruchomog$ciami komunalnymi, tj. takimi w ktérych Zaden IoKkal
fiie Zostal- wykupiony, W razie wykupienia co-najmniej jednego lokalu, z mocy art. 6
Tstawy o wilasnodci lokali powstaje odregbny podmiot - wspdlnota mieszkaniowa, ktora
okreéla sposéb zarzadu nieruchomoscia, a w szczegdlnosci moze powierzy¢ zarzad
- osobie fizycznej albo prawnej. Zarzad ten polega na utrzymywaniu nieruchomosel
Oy wspblnej na podstawie cywilnoprawnej umowy zawartej z wspolnotg mieszkaniows.
: . OdpowiedZ na drugie pytanie nalezy do kompetencji Ministra Pracy i Spraw
Socjalnych. W zwiazku z tym przesylamy Wasze pismo do Ministerstwa Pracy
i Spraw Socjalnych. . . I o o S
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'  Zbigniew Rydzichi '
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2005.02.24 zZm. Warmi.2009.21.413_ &1
2009.12.08 zm, Warmi.2009.176.2411 §1
UCHWALA Nr XVIII/129/03

Rady Miejskiej w Barczewie
z dnia 29 grudnia 2003 r,
W sprawie nadania statutu Zakladowi Budynkéw Komunainych w Barczewle.

(Olsztyn, dnla 9 lutego 2004 r.)

hitp:fflex.online.wolterskiuwer Ity KPLOmine/content rpc?dataQceny=2015-01-078knDATA=28%2C 142027261 BRyro=50639827 &class=CONTENT&loc. ..

: ) Na—podstawie-art—28-ust: 2 phkt-9-He—th'art—40-ust—2-pki 2 astawy-z—dnia-8-makea
{ ) 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pé%
zm.) Rada Miejska uchwala, co nastepuje:
8 1. Nadaje sl¢ Zaktadow! Budynkéw Komunainych w Barczewie Statut stanowigcy
zakacznik do niniejszej uchwaly.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sig Burmistrzowi Barczewa.,
§ 3. Traci moc:

- uchwata nr 1I/10/92 Rady Miejskiej w Barczewle z dnia 18 marca 1992 r. w sprawie
zatwierdzenia statutu Zaktadu Gospodarki Komunalnej, Wodociagéw | Kanalizagji w
Barczewie, .

~ uchwata nr V/49/92 Rady Miejskiej w Barczewle z dnia 16 grudnia 1992 r. w sprawie
zmiany statutu ZGKWiK w Barczewie, :

- uchwata nr XIII/81/96 Rady Mlejsklej w Barczewie z dnia 27 marca 1996 r, w sprawie

zmiany statutu ZGKWIK w Barczewie, ‘
X ,) - uchwata nr XXV/180/97 Rady Miejskiej w Barczewie z dnia 8 slerpnia 1997 r. w sprawije

zmiany statutu ZGKWiK w Barczewle,

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie po uptywle 14 dnl od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojéwddztwa Warmirisko-Mazurskiego.

ZALACZNIK(D)

STATUT
ZAKEADU BUDYNKOW KOMUNALNYCH W BARCZEWIE

Rozdzial I
POSTANOWIENIA OGOLNE

§ 1. Zaktad Budynkow Komunalnych w Barczewie zwany dalej "zakladem" prowadzi

dziatalno$¢ w formie zaktadu budzetowego | dziata na podstawie:
- ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity z 2003 r, Dz,

U. Nr 15, poz. 148 z péZ. zm.),
= ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz., U. z 2001 r. Nr 142, poz.

1591 z pbdz. zm.),
- Ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz.

43 z p6z. zm.),

14
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- uchwaly Nr XIi/102/03 Rady Miejskiej w Barczewie z dnia 11 wrzeénia 2003 r. w
sprawie zmian w uchwale o utworzeniu Zakiadu Gospodarki Komunalnej, Wodociggow i
Kanalizacji w Barczewie oraz zmian w statucie Zakladu.

§ 2. Siedzibg Zakfadu jest mlasto Barczewo, a terenem dziatania obszar Gminy
Barczewo. '

8§ 3. Zaktad budzetowy nie posiada osobowosci prawnej.

§ 4. Zaklad budzetowy pokrywa swoje koszty z dochodéw wiasnych oraz dotacjt z
budzetu gminy.

§ 5. Nadzor ogdlny nad dzlatalnodcig zakiadu sprawuje Rada Miejska w Barczewie, a
nadzér biezgcy Burmistrz Barczewa,

§ 6. W celu realizacjl statutowej dziatalnoéci Zaktad gospodaruje mieniem otrzymanym
w wyniku realizacji uchwaty, o ktérej mowa w § 1, jak tez mienlem nabytym w toku tej

dziatalnoscl,
§ 7. Zaldad moze zawierac umowy | zaciagaé zohowlgzania we wlasnym imieniu oraz

podejmowaé Inne dziatanla i czynnodcl zmierzajace do realizacji- celdow Zaktadu zgodnie z
petnomocnictwem udzielonym na podstawie art. 47 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o

htip:iA ex.online.woller skiuwer plAWKPLONine/content.rpc?dataOceny=2015-G1 -07&nDATA=28%2C 14202726188 0=50639827 &rlass=CONTEN T&ldc. ..

samorzadzie gminnym.
Rozdzial II

CEL I PRZEDMIOT DZIAELANIA

§ 8. Zakfad prowadzi swéj a dziatalno$é zgodnie z zasadami racjonalnej gospodarki
rachunku ekonomicznego oraz obowigzujacyml przepisami prawa.

§ 9. 1. Przedmiotem dziatania Zaktadu jest:
1)  administrowanle budynkami komunalnymi i zwigzanymi z nimi urzadzeniami - na

terenie miasta | gminy Barczewo,
2) administrowanie obiektam! matej architektury zwigzanymi z budynkami komunalnymi

oraz innymi obiektami np.: piaskownice, hustawki, drabinkI, .
3) utrzymywanie budynkéw komunalnych i zwiazanych z nimi oblektéw oraz urzadzen w

nalezytym stanie technicznym, sanitarnym i estetycznym,
4) wykonywanie remontdw, napraw | konserwacji budynkéw i zwigzanych z nimi

urzadzen oraz wszelkich obiektéw, .
5) wynajmowanie Iokali mieszkainych i uzytkowych na zasadach okreslanych przez Rade

Miejskg i Burmistrza,
6) pobieranie naleZnych z tytutu najriu czyriszéw i optat oraz prowadzenle windykacji
zadluZen z tego tytutu,
7) organizowanle | dokonywanie okresowych przegladéw zabezpleczenia

przeciwpozarowego budynkéw komunalnych, '
8} zapewnienie abshugi kominiarskiej budynkéw komunalnych, )
9) reprezentowanie Gminy jako wspétwiasciciela we wspélnotach migeszkanlowych w.

granicach okreslonych prawem,
10) wykonywanie zarzadu wspdinotami w zakresie ustalonym przez whascicieli, w ckresie

przej$ciowym, to jest do czasu wyboru nowego zarzadcy,
11) wykonywanie zada’t wynikajacych z uchwat Rady Miejskiej w Barczewie oraz z

zarzadzen i decyzji Burmistrza Barczewa,
12) preowadzenie ustug hotelarskich,
13) administrowanie terenami zielonymi miasta Barczewo.

Rozdziat 11T
ORGANIZACIA ZAKEADU

§ 10. 1. Zaklad zarzadzany jest przez Dyrektora, ktory podlega bezpodrednio
Burmistrzowi.
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2. Dyrektor reprezentuje Zakiad na zewnatrz i jest odpowledzlainy za jego dziatalnosé.
3. Dyrektora w czasie nieobecnodci zastepuje giowny kslegowy Zalkdadu lub inna osoba

przez niego wyznaczona.

§ 11. Dyrektora zatrudnia Burmistrz Barczewa. Burmistrz moze ogtosic konkurs na
stanowisko dyrektora zaktadu i okreéli¢ kwalifikacie wymagane od kandydatéw na to

stanowisko.

8 12. Dyrektor jest kierownikiem zakladu pracy w rozumieniu przepiséw Kodeksu
Pracy T wykonuje wszystkie czynnoscl wynikajace z przepiséw prawa pracy. -

§ 13. Dyrektor Zaktadu jest uprawniony do skiadania oéwiadczenia woll w imieniu
Gminy w sprawach zwlazanych z zakresem dziatania Zaktadu, z zachowaniem Wymogow |
trybu prawem przewidzianych, stosownie do petnomocnictwa udzielonego mu przez

Burmistrza.

§ 14. Dyrektor Zakiadu przedstawia do zaopiniowania plan dziatanla Zaktadu na dany
rok, oraz sktada Burmistrzowi miesieczne sprawozdania z dzlafalnodci Zakiadu, '

§ 15. Organizacje wewnetrzng Zaktadu okresll regulamin organizacyjny opracowany
przez dyrektora | zatwierdzony przez Burmistrza.,

hﬂp:ﬂlex.online.wulterskiuwer.pINVKPLOanelcontent.rpc?dalaocenyzzm."}m -OT&IKNDAT A=28%2C 14202726188 nro=50639827&class=CONTENT&loG, .

§ 16. Do obbwiqzkéw dyrektora nalezy w szczegdodci:
1) biezacy nadzdr nad wykonywaniem przez Zaklad statutowych zadan,

2) organizowanie pracy podlegtego personelu pracowniczego, _
3) opracowywanie planéw dotyczacych dziatalnodcl statutowe]j, uwzgledniajgcych

rozwigzywanie istotnych dla Gminy probleméw spoteczno-gospodarczych,

4) opracowywanie rocznych plandw rzeczowo-finansowych | skiadanie sprawozdan z ich

wykonania, : :
5} podpisywanie uméw dotyczacych realizacjl ustug i $wiadczen na rzecz mieszkancdw

Gminy w zakresie dziakalnoéci statutowej Zakiadu, _
6) .zorganizowanie systemu kontroll wewnetrznej w Zakiadzie,
7)  przygotowywanie projektéw uchwat Rady Miejskiej oraz wszelkich materiatdw i

przedktadanie ich Burmistrzowi, '
8) dokonywanie okresowych analiz, ocen i sprawozdan dotyczacych funkcjonowania

Zaktadu i przedktadanie ich Burmistrzow!,
9)  przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych

osobowych (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926).
Rozdziat IV

GOSPODARKA FINANSOWA

§ 17. Zaktad prowadzi gospodarke finansowa w oparciu o zasady okreslone w ustawie
0 finansach publicznych oraz przepisach wykonawczych do tej ustawy.

§ 18. 1. Podstawy gospodarki finansowe] Zaktadu jest roczny p!ah finanéowy
obejmujacy przychody i wydatki stanowlace koszty dziatalnoéci oraz stan Srodkdw

obrotowych i rozliczenia z budzetem Gminy. :
2. Zaklad moze otrzymywa¢ z budzetu Gminy dotacje przedmioctowa.
3. Zakiad mozZe otrzymywaé dotacie celowa na dofinansowanle kosztéw reallzacji

inwestycji.
4. Dochodami wiasnymi Zaktadu sa w szczegblnodcei;
1) oplaty z czynszéw za lokale komunalne, w tym: mieszkalne i uzytkowe,
2} i Inne dochody uzyskiwane z dziatalnodci Zaktadu, o ktérej mowa w § 9,

§ 19. Zaklad gospodaruje powierzonym mieniem, zapewnia jego ochrone i nalezyte
wykorzystanie.

Rozdziat V

POSTANOWIENIA KONCOWE
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8 20. Zmiany statutu nastepuja w trybie wlasciwym do jego uchwalenia,

1) Zatgcznik:
- zmieniony przez § 1 uchwaly nr XXXII/240/08 z dnia 29 grudnia 2008 r.

(Warmi.2009,21.413) zmieniajacej nin. uchwate z dnlem 24 lutego 2009 r.
- zmienjony przez § 1 uchwaty nr XLIV/315/09 z dnia 28 wrzesnia 2009 r,

(Warmi.2009.176.2411) zmienlajacej nin. uchwate z dniem 8 grudnia 2009 r,

hitp:#lex.online- wolterskfuwer plWIKPLOline/content rpe PdataOceny=2015-01-078knD AT A= 28%2C 14202726 18&nro=50630827 &class=CONTENT&lcc... 44
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KANCELARIA RADCY PRAWNEGO
PAwer. GONTARZ

Olsztyn, dnia 19 IAutego 2015 roku

: OPINIA PRAWNA
W PRZEDMIOCIE CHARAKTERU DZIALAINOSCI PROWADZONE]}
PRZEZ SAMORZADOWE ZAKLADY BUDZETOWE ORAZ .
MOZLIWoSCI ICH PRZEKSZTALCENIA W INNA FORME ORGANIZACYJNO-PRAWNA

Przedmiotem niniejszej opinii jest udzielenie odpowiedzi na pytania dotyczace:
1. charaktern dzialalnodci, jakg moze prowadzié samorzadowy zaktad budzetowy oraz
2. .mozliwosci” przeksztalcenia samorzadowego zakladu budzetowego w inng forme

Organizacyjno-prawng, -

I
Podstawa prawna

y i fonny gospddeirki komunalne;

Ad. 1. W pierwszej kolejnosei néleZy wskazaé, iz zasad
jednostek samorzadu terytorialnego, polegajace na wykonywaniu przez te jednostki zadag

W tym miejscu wskazaé nalezy, iz zgodnie z trescig art. 1 ust, 2 u.gk., gospodarka
komunalna obejmuje w szczegoblnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych
celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnodci w drodze
swiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Przywolany powyzej przepis prawa definiuje
zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, wskazujac, iz sg to zadania, ktdrych celem jest
biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnodci w drodze $wiadczenia

. ushug poWwszechnie dostepnych.

Gospodarka komunaina moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu. terytorialnego w
szezegblnosei w formach: : : -

a. samorzadowego zaklady budzetowego lub

b. spéiek prawa handlowego (art, 2 u.g.k.),

Nalezy jednak podkreslié, iz dzialalnosé wykrac'iajacca poza zadania o charakterze
uzytecznosei publicznej nie moze by¢ prowadzona w formie samorzadowego zaklady

budzetowego (art. 7ugk.).

Nalezy réwniez mieé na uwadze, iz zgodnie z trescig art. 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009

- roku o finansach pubﬁcznych, zadania wiasne jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie:

1) gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi,
2) drég, ulic, mostdw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

10-528 Olsztyn, ul. Jerzego Lanca 3/4
tel.: +48 665 199 003
e-mail: gontarz.pawel@gmail.com

NIP: 741-20-34-9] I, REGON: 281356822
Idea Bank_ nr rachunkn- 6 10950 nnn1 200« N4 S174 hnno




KANCELARIA RADCY PRAWNEGO
Pawer GonTARz

3) wodociagéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuivania i oczyszczania sciekOw

- komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzgdzen sanitarnych, wysypisk i
‘unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elekiryczna i
cieplng oraz gaz, -

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) tatgowisk i hal targowyeh,

6) zicleni gminnej i zadrzewien, :

7) kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenéw rekreacyjnych i wzadzed
sportowych, ‘ :

1. 7a) pomocy spolecznej, reintegracji zawodowej i spolecznej oraz rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej os6b niepeosprawrych, . '

8) utrzymywania réznych gatunkéw egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym w
szczegblno$ci prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginieciem, w celu ich
ochrony poza miejscem naturalnego wystepowania,

9) cmentarzy ‘ ‘

moga byé wykonywane przez samorzadowe zaklady budzetowe,

Tym samym, ustawa o finansach publicznych, ,W, stosunku do ustawy o gospodarce
komunalnej, zaweza zakres zadan dopuszezalnych do realizacji w formie samorzadowych

* zakladéw budzetowych,

Ad. 2. Do kwestii przeksztalceri samorzadowych zakladéw budzetowych w inne formy
organizacyjno-prawne odnosi si¢ art. 6 ust. 1 u.gk., zgodnie Z kiérym; organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego moga tworzyé, laczyé, przeksztalcaé w inng forme
organizacyjno-prawng, i likwidowaé samorzadowe zaklady budzetowe zgodnie z przepisami
ustawy (u.gk.) oraz przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
I tak, zgodnie z tredcia art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009, roku o finansach
publicznych, organ stanowiacy jednostki samorzgdu terytofialnego tworzy, laczy,
przeksztalca w inna forme. organizacyjno-prawna i likwiduje samorzadowy zaklad

budzetowy. Przeksztalcenie -samorzadowego zakladu budzetowego w inng formg-

organizacyjno-prawha wymaga uprzednio jego likwidacii (ust. 5). Naleznodci i zobowigzania
samorzadowego zakfadu budzetowego likwidowanego w celu przeksztalcenia w inna forme
organizacyjno-prawna przejmuje utworzona jednostka (ust. 7). Jak z kolei stanowi art. 22 ust.
I ugk., organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaly,
zdecydowa¢ o likwidacji samorzadowego zaktadu budzetowego w celu zawigzania spéiki
akcyjnej albo sp6iki z ograniczong odpowiedzialnoscia przez wrilesienie na pokrycie kapitatu
spotki wkiadu w postaci mienia samorzadowego zakladu budzetowego pozostalego po jego
likwidacji. Mienie pozostate po’likwidacji samorzadowego zakfadu budzetowego moze byé
takze wniesione do zawigzanej przez jednostke samorzadu _terytorialnego spéki
komandytowej lub komandytowo-akeyjnej, o ktérych mowa w att. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19
grudnia 2008 roku o partnersiwie publiczno-prywatnym. (ust. 2). Skiadniki mienia
samorzadowego zaktadu budzetowego przekszialconego w spéike staja sie majatkiem spoiki
(art. 23 wst. 1 ugk). Prawo zarzadu ‘gruntem samorzadowego zakladu budzetowego
przeksztalconego w-spotke staje sie prawem uzytkowania wieczystego spotki (ust. 2). Spétka
powstala w wyniku przeksztaléenia wstepuje we wszystkie prawa i obowigzki zwiazane z
dzialalnoscig samorzadowego zakladu budzetowego (ust. 3).

I
Wykladnia prawa
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ostatnie ustugi nalezaloby nazwaé ustugami uzyteczno

* nieograniczona liczba 0s6b, nie uniemozliwi

KANCELARIA RADCY PRAWNEGO
PAwEL GONTARZ

Ad. 1. Majac na uwadze fakt, iz samérzadowe zaklady budzetowe nie mogg prowadzié

dzialalnosci wykraczajacej poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, niezwykle

- istotne jest prawidlowe zdefiniowanie tego pojecia.

Jak wynika, z przywolanego powyzej art. 1 ust. 2 ugk., celem zadag o charakterze
uzytecznosci publicznej jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludnosci (potrzeb o charakterze uZytecznodci publicznej, a wiec potrzeb w pewien sposéb
kwalifikowanych) w drodze $wiadczenid uslug powszechnie 'dostepnych, przy czym. te
) $ci publicznej. Podkreslié jednak
nalezy, iz wykonywanie przez podmioty objete podmiotowym zakresem pojecia "gospodarka
komunalna" zadar o charakterze uzytecznosci publiéznej w ujeciu modelotvym moze polegad
albo na bezposdrednim $wiadczeniu - (dostarczaniu) wzmiankowanych ustug - (ustug
uzytecznosci publicznej, a wigc ustug zaspokajajacych szczegéine i kwalifikowane potrzeby
czionkéw wsp6lnoty samorzadowej), co najezesciej jest przejawem bezposredniego
uczestniczenia przez podmioty $wiadezace te ustugi w obrocie gospodarczym, albo:tez na
organizowaniu tychze ustug (najczescie;. poprzez podejmowanie przez jednostki samorzadu
terytorialnego dzialan wiadczych lub tez zawieranie umoéw, o kiérych jest mowa w art. 3
ugk.), tak aby mogly one byé bezposrednio $wiadczone przez inne podmioty, najczesciej
takze mieszczace sie w podmiotowym zakresie pojecia "gospodarka komunalna". P

Z art. 1 yst. 2 u.g.k. wynika, ze ushigi, o ktérych mowa w powolanym przepisie prawa, a wiec
bedace w ramach wykonywania zadati o charakterze uzytecznosci publicznej (przez podmioty
mieszczace si¢ w podmiotowym zakresie pojecia "gospodarka koniunalna") §wiadczorie badz
tez organizowane (w sposéb biezacy i nieptzerwany) i ktére moga byé okrelane mianem
ushig -0 charakterze uzytecznosci publicznej, powinny byé ustugami “powszechnie
dostepnymi". Ta powszechna dostepnoé¢ moze wynikaé z dwoéch zasadniczych powodéw.

Po pierwsze, moze ona wynikag z faktu, iz pewne ustugi ze swojej istoty czy tez natury maja
charakter niewykluczalny, co w rezultacie oznacza, Ze w sensie praktycznym nie jest mozliwe
lub tez jest bardzo utrudnione (tzn. powigzane z niewspélmiemie duzymi kosztami)
wykluczenie poszezegélnych (indywidualnych) podmiotéw z kregu beneficjentéw .danej
ushigi. W rezultacie z danego dobra publicznego moze zupetnie swobodnie korzystaé
ajac réwnoczesnie korzystania z tegoz dobra
innym osobom (nie uszczuplajac £0), przy czym nie ma wéwczas praktycznej mozliwosci
wykluczenia poszczegélnych Jednostek. z kregu beneficjentéw korzystajacych o ze
wzmiankowanego dobra (zob. J. E. Stiglitz, Economics, New- York-London 1993, -s. 180-
182). Do takich débi publicznych naleza chociazby: oswietlenie uliczne, sygnalizacja
Swietlna w ruchu drogowym, odwadnianiq i oczyszczanie ulic, urzadzanie terenéw zielonych
i rekreacyjnych, utrzymanie cmentarzy itp. Tego rodzaju dobra (uslugi) - majac charakter
niewykluczalny - sg z calq pewnoscig "powszechnie dostepne”, o

Po drugie, powszechna dostepnosé omawianych tutaj ushig uzytecznosci publicznej moze téz
wynika¢ z faktu istnienia stosownych regulacji prawnych, gwarantujacych kazdej jednostce
(4. osobie fizycznej lub tez jednostce organizacyjnej), wzglednie przynajmniej takiej
Jednostce, ktéra spelnia okreslone warunki, prawnie skuteczne roszczenie o zapewnienie
dostgpu:do danej ustugi. Tego rodzaju roszczenie wystepuje chociazby w przypadku takich
ustug, jak: dostarczanie wody i odprowadzanie sciekow, przesylanie, dystrybucja oraz
sprzedaZ energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta gospodarstwom domowym, ushugi
przewozu os6b $wiadczone przez przewoznikéw, okreélone ustawowo Swiadczenia opieki
zdrowotnej finansowane ze srodkéw publicznych, $wiadczenia z zakresu pomocy spolfeczne;j,
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okreslone $wiadczenia edukacyjno-os§wiatowe realizowane przez szkoly publiczne i przez
inne instytucje o$wiatowo-wychowawcze, czy téz ushigi  biblioteczne. W przypadku
powyzszych ustug (wymienionych zresztg jedynie przyktadowo) kazdy (a przynajmniej
kazdy, kto spelnia okre$lone ustawowo warunki) ma prawnie zagwarantowany dostep do
wchodzacych w gre $wiadczer. :

Odnoszac si¢ do kwestii okre§lenia poirzeb uzytécznodci publicznej, wskazaé nalezy, iz
potrzeby te naleza do takle_} grupy potrzeb spolecznych, ktére w danych warunkach
cywilizacyjno-kulturowych i spoleczno-gospodarczych sa potrzebami elementarnymi, co w
rezultacie oznacza, ze kazdemu czlonkowi danej zbiorowosci spofecznej (wspdlnoty
samorzgdowej) powinno sig stworzy¢ stosowne warunki umozliwiajace” zaspokajame tych
potrzeb (zob. A. Wasilewski, Przedsigbiorstwo uzytecznodci ‘publicznej w Swietle prawa
polskiego, PUG 1982, or 1-2, s. 12). Warto dodaé, ze omawiane potrzeby z reguty nie moga
by¢ — a przynajmniej nie w szerszym zakresie — zaspokzqane W sposéb indywidualny, lecz
. musza byé zaspokajane niejako kolektywme za pomocg stosownych shuzacych temu
~wspélnych urzadzed 1 instytucji (S. Dudzik, Dzialalnoéé gospodarcza samorzadu
terytorialnego. Problematyka prawna, Kantor Wydawniczy Zakamycze Grupa Wolters
Kluwer 1998, s. 285), ktére ze SWO_]C_] 1st0ty 54 przystosowane do tego, by zaspokajaé
potrzeby bardzo duzej, w zasadzie meogramczonej liczby os6b (np. sieci infrastrukturalne _|ak
sieci wodoclqgowo-kanahzacyjne sieci - gazowe, sieci elektroenergetyczne, sieci
cieplownicze, sieci komunikacji miejskiej, instytucje ochrony zdrowia, instytucje opieki
spoleczngj). To, ile 0séb rzeczywiscie korzysta z tych wspélnych urzadzen i instytucji oraz
- jak duze sg w zwigzku z tym potrzeby uzytecznosci publicznej artykutowane w skali danej

: Wspolnoty samorzqdowej zalezy w pierwszym rzedzie od tego, jak duza (jak liczna) jest-dana
spolecznoéé. Im jest ona vnqksza tym wieksze tez s3 w jej ramach potrzeby uZytecznosci
publicznej, Nalezy rowniez zwrocié uwage, ze. polrzeby uzytecznogei publicznej sa
stosunkowo zmienne w czasie i przestrzem co pozwala méwié o - uwarunkowane_l cyklem
zycia i pracy mieszKancéw, zmianami: zewngtrznych temperatur i pér roku, strukiurg
przestrzenng jednostek osadniczych, a takze ogdlng sytuacja spoleczno-gospodarcza —
zmienno$ci zapotrzebowania - na te ushugi (zob. S. Dudzik, Dzialalro$é gospodarcza
- - samorzadu terytorialnego. Problematyka prawna, Kantor Wydawmczy Zakamycze "Grupa
-Wolters Kluwer 1998, s. 286-287). W rezulta<:1e podmioty organlzujqce i sw1adczqce te ustugi
muszg zawsze dostosowywaé swoje dzialania do zmieniajacego sie czasowego i

przestrzennego ukladu potrzeb-odbiorcow.

Jak wskazano powyzej, potrzeby o charakterze uzytecznosci publicznej majg charakter
elementarny, absolutny oraz podstawowy (wystepuja przy tym powszechnie), co wplywa na
usztywnienie (nieelastycznosé) popytu na ushugi zaspokajajace te potrzeby. Jest przy tym
. faktem, ze ta nieelastyczno$é popytu na ustugi uzytecznosei publicznej wystgpuje zaréwno w

przypadku ushug dostarczanych na zasadach rynkowych (np. zaopatrywanie w wode i
odprowadzanie $ciekéw, dostarczanie ciepla), jak tez w przypadku ustug ‘dostarczanych na
zasadach nierynkewych, w ramach publicznych (konstytucyjnych) obowiazkéw pafistwa i
" samorzadu oraz na zasadach solidaryzmu (np. pomoc spoleczna, opleka zdrowotna).
‘Wprawdzw w tym ‘ostatnim przypadku odbiorcy ustug nie placy zazwycza_] za korzystanie z
nich (nie mozna wigc méwié o ich cenie sensu stricto), jednak omawiana nieelastycznosé
popytu moze byé tutaj zaobserwowana poprzez jego zrelacjonowanie do kosztéw $wiadczenia
tychze uslug: nawet jezeli koszty smadczema wchodzgcych w gr@ ushig rosna,, to 1 tak popyt

na nie niekoniecznie musi malec
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Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, iz ushigi o charakterze uzytecznosci publicznej misza byé
organizowane oraz dostarczane ($wiadczone) w sposdb "biezacy i nieprzerwany".

Podkreslié réwniez.nalezy, iz w sensie przedmiotowym ushugi o charakterze uzytecznoscei
publicznej moga by¢ podzielone na te wystepujace w dziedzinie infrasm;ktury technicznej
(np dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekéw, dostarczanie energii elektrycznej, gazu
ziemnego i ciepla, uslugi fransportu zbiorowego, oczyszczanie i odwadnianie miast,
utrzymanie cmentarzy komunalnych, utrzymanie zieleni miejskiej, organizacja oswzetlema
ulicznego i sygnalizacji $wietlnej) oraz te wystqpujqce w sferze infrastruktury spoiecznej (np.
pomoc spoleczna, opieka zdrowotna, edukacja i o$wiata publiczna, prowadzeme bibliotek).
Infrastruktura techniczna oraz infrastruktura spoleczia sa zatem ~ w sensi€ przedmiotowym —
dwiema podstawowymi dziedzinami, w. obrebie ktérych wystepuja ustugi o charakterze
uzytecznosci publicznej (zob. E. Wojciechowski, Samorzad terytorialny w warunkach

gospodarki rynkowej, Wydamctwo Naukowe PWN 1997, 5. 22).

Jak wskazuje sie w hteraturze przedm1otu trudno zgodzi¢ z poglqdem ze us%ugl czy tez
dziatalnosé o charakterze uzytecznosci publiczncj sq.zawsze (czy tez nawet w przewazajacej
wiekszosci przypadk6éw) wykonywane w ramach Zw. monopolu nafuralnego [monopol
naturalny na danym rynku wystepuje wéwcezas, gdy z uwagi na okreslone wzgledy -natury
ekonomicznej nie jest ekonomicznie uzasadnione oraz gospodarczo efektywne prowadzenie
na tymz¢ rynku dziatalnodci gospodarczej przez wigcej niz jedno przedsigbiorstwo]. Prawda
jest, ze w przesztosdci wiele sposrod ustug o charakterze uzytecznoéci publicznej (nie tylko

zreszta tych, ktére byly organizowane i swxadczone w ramach Iokalnych wspélnot -

samorzgdowych, ale réwniez tych, ktére byly organizowane i dostarczane w o wicle szerszej
skali) bylo 6w1adczonych w -warunkach monopolu naturalnego, co dotyczylo np.
eksploatowania sieci energetycznych i dostarczania za ich pomoca wszystkich mediow
energetycznych, zarzqdzema sieciami ‘kolejowymi i $wiadczenia ushig kolqowych
utrzymywania sieci komunikacji miejskiej oraz swiadczenia us}ug komunikacji mlc_] Sklej, itp.
Obecnie jednak monopol naturalny w gospodarce znaczaco si¢ kurczy, ograniczajac si¢ w
zasadzie jedynie do dzialalnosci polegajacej na eksploatowamu (zarzadzaniu) okreslonymi
sieciami infrastrukturalnymi, w przemmenst\me do dzialalnosci polegajacej na $wiadczeniu

| okteslonych ustug za pomocy tychze sieci. Inna sprawa, ze bardzo wiele réznych rodzajéw

ustug o charakterze uzytecznoci publicznej juz niejako ze swojej istoty oraz natury nigdy nie
bylo (i nadal nie jest) $wiadczonych w warunkach monopolu naturalnego, co dotyczy
chociazby ustug edukacyjnych, o$wiatowych oraz ustug ochrony zdrowia, jak tez ustug

polegqlqcych na utrzymywamu czystoécn i porzadku w gmmach

Z calg odpowwdmalnoémq ‘mozna ‘wige stwmrdzm ze prowadzeme dzialalno§ci w_

warunkach monopolu naturalnego bynajmnmicj nie jest cechy konstytutywng (oraz
charakterystycznq) uslug uiytecznoici publicznej, jako ze wiele spoéréd tych uslug nie
jest $wiadezonych w takich:warunkach (zob. K. ‘Byjoch, 8. Redel, Prawo gospodarki
komunalnej, Polskie Wydawnictwo Naukowe 2000, s. 63 =64) i i moga by¢ one swmdczone w

- warunkach konkurencji.

W przypadku ustug o charakterze uz}ftecznosci publicznej dosé czesto mozna sie spotkaé z
twierdzeniem, ze ich $wiadczenié nie jest dziatalnoscia naslawiong na osigganie zyskow.

'Gdyby jednak uznaé ten poglad za trafny, nalezaloby wowcZzas przyjqc ze $wiadczenie

(dostarczanie) tych ustug nie jest dziatalnoscig gospodarcza w rozumieniu ustawy z dnia 2
lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, jako ze dzialalnos¢ gospodarcza w
rozumieniu tej ustawy zawsze musi by¢ dziatalnoscia zarobkows, a wiec ukierunkowang na
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osigganie zyskéw I prowadzong w celach jednoznacznie zarobkowych. Natomiast dzialalnos¢
niezarobkowa dzialalnoscia gospodarcza w znaczeniu normatywnym nie jest (zob. C.
Kosikowski, Ustawa o swobodzic dzialalno$ci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2005, s.
25 oraz M. Szydlo, _Swoboda dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2005, 5. 361 n.).

Nie \vydaje si¢ jednak, aby zalozenie o miezarobkowym charakterze swmdczema uslug
uzyteczno$ci publicznej (ktére jakoby nigdy nie s3 wykonywane w celu osiggania
zyskéw) bylo trafne oraz by moglo byc zasadnie podirzymywane. Prawda jest, Ze w
przeszlofci rzeczywifcie mieliSmy najczeSciej do czynienia z sytuacjg, w ktbrej
omawiane tutaj uslugi nie byly $wiadczone w celn zarobkowym (bylo tak zwlaszeza w
. okresie’gospodarki socjalistycznej, kiedy tego rodzaju dzialalno§é prowadzily gléwnie
. przedsighiorstwa panstwowe uzytecznosm publicznej). Nlemmej jednak obecnie; w
warunkach gospodarki rynkowej, zalozenie o calkowicie mekomercyjnym charakterze
omawxanych uslug nie odpowiada juz ekonomicznej rzeczywistosci i razi swoim
anachronizmem. Najczescie] bowiem jest tak, e dziatalnosé polegajaca na swiadczeniu
ushxg uzytecznosci pubhcznej Jest wykonywana w celach ewidentnie zarobkowych (tj. z
zamiarem osiagania zyskéw) i nie zmienia tego nawet fakt, ze Zysk ten jest traktowany jako
drugoplanowy (co oznacza, Ze pierwszoplanowym celem tego rodzaju dzialalnosci jest
optymalne zaspokojenie szczegélnych potrzeb o charakterze uzytecznosci publicznej, za$
osigganie zyskéw stoi na drugim planie i niejako wspomaga oraz zasila te dziatalnodé, zob.
zob. E. Wojciechowski, Samorzad terytorialny w warunkach gospodarki rynkowej,
Wydawnictwo Naukowe PWN 1997, s. 21). Zarobkowego, a w konsekwencp gospodarczego
charakteru $wiadczenia ushig uzytecznosci pubhcznej nie jest réwniez w stanie zanegowaé
fakt, ze bardzo czgsto zysk, jaki pojawia sie u’ przedsigbiorcy $wiadezacego te uslugl
pochodzi nie tyle z oplat wnoszonych przez uzytkownikéw (beneficjentow) ushug, co raczej
ze $rodkéw (funduszy) publicznych, co ma zwiazek z tym, ze pafistwo lub jednostki
samorzadu terylorialnego — uznajac wagg tych ustug dla spoleczefistwa oraz dla gospodarkl -
dofinansowuja dziatalnosé podmiotéw (réwniez prywatnych) $wiad¢zacych omawiane ushugi.,
Okolicznosé doﬁnansowywama dzialalnodci uzytecznosei publicznej ze $rodkéw (funduszy)
pubhcznych nie pozbawia wszakie $wiadczenia wzmiankowanych ushig charakteru
zarobkowego, a tym samym nie neguje’ mozliwosei traktowania takiej dzalalnosci Jako

przej awu dzialalnosci gospodarczej W znaczemu normatywnym

Nalezy wreszcie podkresllé iz zgodmeztr3501qaﬂ 14 ustawyzdma 27 sietpnia 2009 roku o
finansach publicznych, w formie samorzacdowego zaktadu budzetowego wykonywane moga
by¢ wylacznie zadania wlasne gminy, powiatu lub wojewédztwa. Ponadto katalog zadaf
wlasnych wykonywanych przez samorzadowy zaktad budzetowy zostal okreslony w
przywolanym powyzej przepisie prawa w sposéb wyczerpujacy. Forma ta Jest dopuszczalna
dla wykonywania zadah wlasnych w zakresie gospodarki m1eszkamowej i gospodarowania
lokalami uzytkowymz, drég, ulic, mostéw, placéw oraz orga.mzacjl ruchu drogowcgo
wodociggdw 1 zaopatrzenia w- wodt;, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw
komunalfiych, utrzymania czystosci i porzqdku oraz urzadzefi sanitarnych, wysypisk 1
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz
gaz, lokalnego transportu zb1orowego targowisk 1 hal targowych zieleni gminne] i
zadrzewieri, kultury fizycznej i sportu, pomocy spolecznej, reintegracji zawodowe] i
spolecznej oraz rehabilitacji zawodowej i spolecznej .0s6b niepeinosprawnych, utrzymywania
roznych gatunkéw . egzotycznych i krajowych zwierzat, cmentarzy. Prawna natura
samorzadowych zakladéw budzetowych, wynikajaca z ustawy o finansach publicznych,
zbliza je do przedsiebiorstw samorzqdowych wykonujacych zadania w%asne gminy, powiatu

lub wojewddztwa.
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Konstrukcja prawna samorzadowego zakiadu budzetowego, dopuszczalna w dziedzinach -
okreslonych w art. 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, znajduje
zastosowanie wszedzie tam, gdzie dopuszczalna jest odplatno$é za $wiadczone ustugi, a
przychody ze sprzedazy tych ushug pokrywaja koszty dziatalnosci: Pokrywanie ponoszonych
kosztéw przychodami z dzialalnosci stanowi odstepstwo od podstawowej zasady finanséw
publiczaych — reguly niefunduszowania, w $wietle ktdrej srodkéw publicznych pochodzacych
z poszczegblnych tytuléw nie mozna wiaza¢ z przeznaczeniem na sfinansowanie imiennie
okreslonych wydatkéw. Ograniczenie to nie obejmuje m.in. samorzadowych zakladéw

budzetowych.

Ad. 2. Zgodnie z treicig art. 6 ust. 1 ugk., organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego moga tworzyé, taczy¢, przeksztalcaé w inng forme organizacyjno-prawna i
likwidowaé samorzadowe zaklady budzetowe zgodnie z przepisami ustawy (u.gk.) oraz
przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o fifiansach publicznych. Jak z kolei stanowi
art. 16 ust. [ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego tworzy, taczy, przeksztalca w inna form¢ organizacyjno-
prawng i likwiduje samorzgdowy zaklad budzetowy. Przeksztalcenie samorzadowego zakladu
budzetowego w inng forme organizacyjno-prawnga wymaga uprzednio jego Iikwidacji (art. 16

~ust. 5 ustawy o finansach publicznych). Naleznosci i zobowiazania samorzadowego zakladu

budzetowego likwidowanego w celu przeksztalcenia w inng forme organizacyjno-prawna
przejmuje utworzona jednostka (ust. 7). Jak z kolei stanowi art. 22 ust. 1 u.gk., organ -
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaly, zdecydowat o
likwidacji samorzadowego zakladu budzetowego w celu zawigzania spolki akcyjnej - albo
spotki z ograniczong edpowiedzialnoscia przez wniesienie na pokrycie kapitatu spétki wkiadu
W postaci mienia samorzadowego zaktadu budzetowego pozostatego po jego likwidacii.

Prawda jest, ze powolane powyzej przepisy posluguja si¢ — z formalnego punktu widzenia —
sformulowaniem: “przeksztalcanie” zakladéw budzetowych. Moglo by to prima facie
sugerowaé, ze chodzi tutaj o operacjg bezposredniego przeksztalcenia zakladu w inng forme
organizacyjnoprawna. Trzeba jednak pamictaé, ze prawdziwe przeksztalcanie® form

| organizacyjnoprawnych okrelonych podmiotéw polega na tym, ze dany podmiot zmienia

wprawdzie swojg forme organizacyjno-prawna, lecz réwnocze$nie zachowuje swoja
tozsamosé (ciaglos€) podmiotows, przy czym nie wymaga si¢ wowczas uprzedniego

¢ przeprowadzenia likwidacji tego podmiotu. Cala zreszta zaleta procesu przeksztalcania pbl_ega

na tym, e dany podmiot moze zmienié swojg forme organizacyjnoprawng bez koniecznogci
przeprowadzania ucigzliwego procesu likwidacji, caly czas zachowujac swoja tozsamosé i
cigglo$é podmiotows. Dzieki tému moze on zaoszczedzié dokonywania zb¢dnych wydatkéw
(na dzialania likwidacyjne), a réwnoczesnie moze prowadzié swoja dziatalnosé w jak
najlepszej dla siebie formie, dostosowijac ja do skali przedsiewzieé, kapitatu czy tez
wielkosci zatrudnienia. Tymezasem unormowany w. przywolanych powyzej ustawach proces

przeksztalcania zakladu budzetowego w jednostke o nnej formie organizacyjnoprawnej nie
- "przeksztalcaniem" ~ form

podmiotowej, a wigec o ciaglodci istnienia tego samego podmiotu prawa przed i po
przeksztalcenin. Trzeba bowiem pamigtaé, ze przed -przeksztalceniem zakiad budzetowy jest
jednostka nieposiadajaca w ogéle podmiotowosci (zdolnosci) prawnej, jako ze dziala ona w
ramach podmiotowosci macierzystej jednostki samorzadu terytorialnego. Jezeli za$ po jego -
Jak to nazywa ustawa - "przeksztalceniu" (a wilasciwie po jego zlikwidowaniu oraz
utworzeniu na tej podstawie innego podmiotu) powstanie jednostka organizacyjna
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posiadajaca odrebng od macierzyste] jednostki samorzadu terytorialnego podmiotowosé
prawng (np. spotka), to wowezas po takim "przeksztdiceniu” zakladu budzetowego nie bedzie
juz mozna moéwi¢ o istnieniu cigglodei i tozsamosci podmiotowej pom‘iqdzy zakladem
budzetowyrn (istniejacym przed przeksztatceniem) a jednostka o innej formie
orgamzacyjnoprawne_] (istniejaca po przeksztaicemu) W oczywisty sposéb beda to bowiem
zupelnie rézne (a nie tozsame) w sensie prawnym podmiofy. Po drugie, postawmny przez
ustawodawce wymog, by przeksztalcenie zakladu budzetowego w jednostke o innej formie
organizacyjnoprawnej nastgpowalo po uprzedniej likwidacji zakladu budzetowego (,
pozostaje W  oczywiste] sprzecznos'ci z modelowyrn przeks'ztalcaniem" form
orgamzacyqnoprawnych w podmloty o innej formie organizacyjnoprawnej, gdzie nie
przeprowadza si¢ w ogole postgpowania hk\mdacyjnego Na tym zreszts polega zasadnicza
rbznica pomigdzy, z jednej strony, procesem przeksztalcania form organizacyjnoprawnych
(gdzie brak jest w ogdle wdrazania procedury likwidacyjnej) a — z drugiej strony — procesem
likwidowania okreslonych form orgamzacyjnopramych oraz zakladania na bazie
zhkmdowanego w ten sposéb podmiofu zupehne mneJ Jednostkl dzialajgce] w innej formie

. organizacyjnoprawnéj (ale najczeéeiej w oparciu o mienie pozostate po lIledaC_]I poprzednio

istniejgcej jednostki orgamzacy_]ne_]) Ustawy o gospodarce komunalnej 1 o finansach
pubhcznych formalnie méwiae o "przeksztatcaniu' zaktadéw budzetowych w jednostki o
innej formie orgamzacyjnoprawnej, w rzeczyw15t0501 normu;q tutaj ten drugi proces,
polegajacy na zlikwidowaniu zakladu budZetowego oraz na utworzeniu na tej bazie podmiotu
dzialajacego w innej formie organizacyjnoprawnej, przy réwnoczesnym przejgcia przez 6w
podmiot naleznodci i zobowiazan likwidowanego zakiadu budzetowego, Taki -sam proces
normuje art. 22 ugk, przy czym w tym ostatim przypadku wyraZnie ogranicza krag
podmiotéw, ktére mioga zostac utworzone na bazie zlikwidowancgo zakiadu budzetowego:

W literaturze przedrmotu podkrcsla si¢, iz forma prawna zaktadu budzetowego nie sprzyja
prowadzeniu przez niego dzialalnosci w sposéb ekonomiczny i konkurencyjny wobec innych

3 funkcjonujacych na rynku podmiotéw.: Konstrukcja jurydyezna zakladéw budzetowych

wynika z norm prawa administracyjnego, przewidujacych szeroki zakres sprawowania
nadzoru nad dzialalnodcia zakladu budzetowego, okreslania zadan i trybu, 1ch wykonywania.

Forma ta nie zawsze jest wystarczajaco clastycznym sposobem realizacji zadari _}ednostek

' samorzqdu terytona]nego przede wszystkim z uwagi na niewielki stopiefi samodzielno$ci i

zmq_zanego Z nig ryzyka gospodarczego. Z drugiej jednak strony, co w spos6b szczegblny
odnosi sie do gminnych, powiatowych lub wojewddzkich zakladéw budzetowych, moze ona

- zapewnia¢ interesy ‘wspdlnoty smnorzqdowej skuteczniej niz inne formy, zwlaszcza spoiki
prawa handlowego - :

m
Wnioski

Ad. 1. Podsumowujgc przywolane powyzej rozwazania na temat braku mozliwodci
prowadzenia przez samorzadowe zaklady budzetowo dziatalnosei wykracza;qcej poza zadania -
. 0 charakterze uzytecznoei, podkresli¢ nalezy, iz zadania te charakteryzujg sig nastgpujacym1
cechami, Po pierwsze, zadania o charakterze uzytecznosci publiczne] stanowia -pewien
kwahﬁkowany element zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego 1 w tym sensie

mieszczq sie w przedmiotowym zakresie pojecia "gospodarka komunalna®. Po drugie, zadania

L te polegaja na bezposrednim $wiadczeniu (dostarczaniu) przez jednostki samorzadu

terytorialnego ustug o charakterze uzytecznosci publicznej, przy czym $wiadczeniem
(dostarczaniem) omawianych ushig zajmujg si¢ nie tylko same jednostki samorzadu
terytorialnego, ale réwniez inne podmioty mieszczace si¢ w podmiotowym zakresie pojecia

StrRona R 7 9



R

. zwigzku z tym ma charakter niewykluczalny,

~ pewne szczegblne i

 wiele sposréd tych ustug

-gospodarki rynkowe;j, zalozenie'o catkowicie niekom,
~ nie odpowiada juz ekonomicznej rzeczywistosci i raz

jednostki samorzadu terytori

‘prawa  administracyjnego,

‘ forma ta nic zawsze jest wystarczaj

KANCELARIA RADCY PRAWNEGO
Pawer. GONTARZ

“gospodarka komuhalna". Po trzecie, ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej (ktére sq -
w ramach wykonywania przez'podmioty objete podmiotowym zakresem pojecia "gospodarka
komunalna" zadan o charakterze uzytecznosci publicznej) sq zawsze ushigami powszechnie
dostepnymi, co jest albo nastepstwem tego, iz dana ustuga jest dobrem publicznym 1 w

albo tez wynika z faktu, ze prawo gwarantuje
wszystkim  zainteresowanym podmiotom prawnie  skuteczne roszczenie o zapewnienie
dostgpu-do danej ustugi. Po czwarte, ustugi o charakierze uzytecznodci publicznej zaspokajajg
kwalifikowane potrzeby wspdlnoty samorzadowej (potrzeby o -
charakterze uzytecznosci publicznej), a mianowicie potrzeby elementarne, absolutne,
podstawowe i wystepujace powszechnie, Potrzeby te wystepuja przy tym albo w sferze
infrastruktury technicznej, albo w sferze infrastruktury spolecznej. Po piate, zadania o

__ charakterze uzytecznosci publicznej musza byé zawsze wykonywane w sposéb biezacy i

nieprzerwany, ¢o jest wymtuszone charakterem potrzeb zaspokajanych poprzez realizacje
tychze zadad. Po széste, prowadzenie dzialalnoéci w warunkach nionopolu naturalnego nie
jest cechy konstytutywna (oraz charakterystyczng) ustug uzytecznodci publicznej, jako ze
nie jest $wiadczonych w takich warunkach i moga by¢ one
swiadczone w warunkach konkurencji. Po sidme wreszcie, obecnie, w warunkach

cicyjnym charakterze omawianych ustug
azi swoim anachronizmem. :

Ad. 2. Organy stanowiace jednostek .sa.morzacdu Aterytorialnego mogg - tworzyé, laczyé,
‘przeksztalcaé w inng forme

organizacyjno-prawna i likwidowad samorzadowe zaklady
budzetowe zgodnie -z przepisami ustawy (u.g.k.) oraz przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, Przeksztalcenie samorzadowego zakladu budzetowego w
inng forme organizacyjno-prawng wymaga uprzednio jego likwidacji. Naleznosci i
zobowiazania samorzadowego zaklady budzetowego likwidowanego w celu przeksztalcenia
w inng formg organizacyjno-prawng przgjmuje utworzona jédnostka. Organ stanowigcy
alnego moze, w drodze uchwaly, zdecydowaé o likwidacji
ki akcyjnej albo spétki z
kapitatu spétki wkladu w
o jego likwidacji, °

samorzadowego zakladu budzetowego w celu zawigzania spé}
ograniczona odpowiedzialnodcia przez wniesienie na pokrycie
postaci mienia samorzadowego zakladu budzetowego pozostalego p

Jakkolwiek forma prawna zakladu budzetowego nie sprzyja prowadzéniu przez niego
dziatalnosci w sposéb ekonomiczny i konkurencyjny. wobec innych funkcjonujacych na rynku
podmiotéw, “tym niemniej konstrukcja jurydyczna . zakiadéw budzetowych wynika z norm
przewidujacych szeroki zakres -sprawowania nadzoru nad

dzialaln'o‘s’_éiq zakladu budzetowego, okreglania zadan i trybu ich wykonywania. Chociaz ,
geo elastycznym sposobem realizacji zadan jednostek

samorzadu terytorialnego, moze ona’ jednoczesnie  zapewniaé interesy wspblnoty
samorzadowej skirteczniej niz inne formy, zwlaszcza spétki prawa handlowego.

) fwe’I_Gcm
radcx’prawny :
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Olsztyn, dnia 25 stycznia 2016 roku

OPINIA PRAWNA
W PRZEDMIOCIE DOPUSZCZALNOSCI JEDNOCZESNEGO ZATRUDNIANIA
MALZONKOW NA STANOWISKU ZASTEPCY BURMISTRZA BARCZEWA I
DYREKTORA ZAKEADU BUDYNKGW KOMUNALNYCH W BARCZEWIE

" Przedmiotem niniejszej -opinii jest udzielenie odpowiedzi na pytanie dotyczace
dopuszczalnosci jednoczesnego zatrudnienia, matzonkéw na stanowisku Zastgpcy
Burmistrza Barczewa i Dyrektora Zaktadu Budynkéw Komunalnych w Barczewie
bedgcego samorzgdowym zaktadem budzetowym Gminy Barczewo.

Odpowied#:

Jednoczesne zatrudnienie matzonkéw na stanowisku Zastepcy Burmistrza Barczewa i
Dyrektora Zaktadu Budynkéw Komunalnych w Barczewie jest dopuszczalne, albowiem
porniedzy tymi oscbami nie zachodzi stosuriek bezposredniej podlegtoéci stuzbowej w .-
rozumieniu art.- 26 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych. : : '

.- Uzasadnienie
I .

. 1. Zgodnie z treécig art. 2 pkt 3 w zwiazku z art. 3 ustawy z-dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach: samorzadowych przepisy tej ustawy stosuje sig do pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, jednostkach pomocniczych gmin,- -
gminnych jednostkach budietowych i samorzadowych zakladach budZetowych z °
* wylaczeniem pracownikéw, ktérych status prawny okreslajg odrgbne przepisy. Z kolei

art. 26 wyzej przywotanej ustawy stanowi; ze matzonkowie oraz osoby pozostajace ze
sobg w stosunku pokrewiéfistwa do drugiego- stopnia wigcznie lub powinowactwa - *
pierwszego stopnia oraz w: stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli nie moga by¢
zatrudnieni w jednostkach, o ktérych mowa w art. 2, jezeli powstatby miedzy tymi
osobami stosunek bezposredniej podlegtoéci shuzbowej. :
Przywdlany przepis prawa stanowi o stosunku ,bezpo$redniej podlegtoéci stuzbowej”, a
nie o stosunku ,podlegtoéci shuzbowej”, co oznacza, ze nie chodzi’o kazdy stosunek '
podlegtoéci pomiedzy wymienionymi w nim osobami. ‘

w do_}:c:trynie dominuje poglad w $wietle ktérego przez bezpde‘edniq podlegtosé
stuzbowg nalezy rozumie¢ sytuacjg, w ktérej jeden z krewnych lub powinowatych jest
bezpoérednim przetozonym drugiego. Oznacza to brak . jakiegokolwiek posredniego

10-117 Olsztyn, ul. 1 Maja 5A/42

tel: +48 665199008

e-mail: gontarz.pawel@gmail.com

NIP: 741-20-34-911, REGON: 281356822
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szczebla organizacyjnego (stanowiska stuzbowego) pomiedzy tymi pracownikami (por. A.
Szewc, Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz pod redakcja A: Szewc,
Warszawa 2011). Nie jest zatem wystarczajaca ogblna zwierzchno$é stuzbowna, jaka np.
woijt, starosta czy marszatek wojew6dztwa sprawuja nad ogétem pracownikéw swojego
urzedu. ' ' -
W orzecznictwie wyrazono réwniez poglad, zgodnie z ktérym bezposrednia podlegtoéé
istnieje takze wtedy, gdy kierownik urzedu (przetozony) rozstrzyga o zakresie
czynnoéci podwhidnego. (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
I1SA 1042 /91, niepubl.). Zwrécié jednak nalezy uwage, ze stanowisko to nie byto szerzej
komentowane w doktrynie, a zatem mozna je uzna¢ za odosobnione.

2. Zgodnie z brzmieniem art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym, kierownikiem urzedu jest wéjt. W6jt (burmistrz, prezydent miasta) jako
kierownik urzedu gminnego wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w
stosunku do pracownikéw urzedu oraz: kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych (art. 33 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym). '

Zasady kierowania Urzedem Miejskim w Barczewie zostaly ‘doprecyzowane w
Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego'w Barczewie stanowigcym zatgcznik do
Zarzadzenia Burmistrza Barczewa nr 0050.176.2013 z dnia 20 listopada 2013 roku.
Stosownie do treSci § 12 ust. 1 wyZe] wymienionego regulaminu, urzedem kieruje
Burmistrz przy pomocy Zastepcy Burmistrza, Sekretarza oraz Skarbnika. Co do zasady,- -
w czasie nieobecnodci Burmistrza jego obowigzki pelni Zastepca Burmistrza, w tym
wykonuje czynnoéci kierownika Urzedu, sktada o$wiadezenie woli w imieniu Gminy,
reprezentuje Gming na zewnatrz, wydaje decyzje i postanowienia, co wynika z § 13 ust.
1 wyzej opisanego regulaminu organizacyjnego. ‘Niemniej jednak, zgodnie z trescig
Zarzadzenia Burmistrza Barczewa nr 0050.15.2015 z dnia 16 lutego 2015 roku, w czasie
usprawiedliwionej nieobecnoéci Burmistrza Barczewa w pracy spowodowanej choroba,
urlopem wypoczynkowym,. delegacja stuzbowg, upowainiong do. prowadzenia w.
imieniu Burmistrza Barczewa biezacych spraw gminy w zakresie wykonywania nadzoru
nad Zakiadem- Budynkéw Komunalnych w Barczewie jest Pani Ryszarda Buga -
Sekretarz Miasta w Urzedzie Miejskim w Barczewie. A ‘zatem, podczas nieobecnojci
Burmistrza, Dyrektor Zakltadu Budynkdw . Komunalnych w Barczewie podlega
bezposrednio Sekretarzowi, ktéry jest umocowany do podejmowania wszelkich decyzji .

w tym zakresie: *

Z kolei § 10 ust. 1 Statutu Zaktadu Budynk6w Komunalnych w Barczewie stanowigcego -
zatacznik do uchwaly nr XVIII/129/03 Rady Miejskiej w Barczewie z dnia 29 grudnia
2003 roku stanowi, ze Zaklad -zarzadzany jest przez Dyrektora, ktéry podlega
bezposrednio Burmistrzowi, ? : ;

Majgc na uwadze tre$¢ wyzej przytoczonych regulacji, wskazaé nalezy ze pomiedzy
Zastepcg Burmistrza a Dyrektorem Zaktadu Budynkéw Komunalnych w Barczewie nie
wystepuje stosunek bezpoéredniej podleglosci stuzbowej. Nie ma wiec przeszkéd, aby
matzonkowie byli jednoczesnie zatrudnieni na stanowisku Zastepcy Burmistrza Barczewa o

i Dyrektora Zaktadu Budynkéw Komunalnych w Barczewie.

E-Pawe} Gontarz
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O 1. oty

Olsztyn, dnia 16 lutego 2015 .
Opinia-prawna : :
 dotyezaca zatridniagia krewnych
i powinowatych na stanbwiskach podleglych.

Opinia sporzadzong w ramach fmiowy ‘zlecenia na obstuge prawng jedlnostki
samorzady terytorialnego, A

dcyeh na celu zabespleczenie przéd
dowanie wzrosty zaufanty spoféﬁﬂ:égé.
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ZARZADZENIE Nr 0050.15.201'5
BURMISTRZA BARCZEWA

z dnia 16 lutego 20151,
w _sprawie powlerzenia sekretarzowi miasté prowadzenia nlektérycﬁ spraw gminy

Na podstawfe art. 33 ust, 4 ustawy 2z dnia 8 marca 19901' 0 samoma_dzie gmmnym {tj.
Dz.Uz 2013w, poz 594 z pdzn.m.) = ~

§1. Upowazniam Paﬁ'iq Ryszardg Buga - Sekretarza Miasta w Unedz;e Miejskim w
Barczewie , do prowadzenia w moim Imieniu biezgcych spraw gminy w zakresie wykoriywania
nadzoru rnad Zakdadem Budynkéw Komunalnych w Barczewie :

7 .§2, Upowazmenia, 0 kidrym mowaw § 1 udzielam na czas mojej USDF&WIEdIIWIOﬂE}
-, nieobecnoéci w pracy. Spowodowanei choroba, urfopem wypoczynkoWym, delegaqq

: sluzbowq

: §.3. Upowazmeme wygasa 2 chwilg odwoiania upowaznlema lub rozwiazan:a stosunku

pracy.

§ 4. Zarzgdzenie wchodzi w Zycig z dniem po&ie_cia,

b Zen Nitkowski
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- Barczewo, dnia 21 lutego 2015r.

URZAD M ,
ﬁBarivzzeiw%Js K1

Plac Ratuszowy 1 :
| 11010 Barcreha Pan
. WOl warmifisko-mazurskie Adam Dowgialto

~ Radny Rady Miejskiej w Barczewie

Nasz znak: OR.0003.1.2015

W odpowiedzi na interpelacje radnego -Rady Miejskiej w Barczewic — Pana Adama
Dowgiatlo, z dnia 27 stycznia 2015 roku (doreczong w dniu 2 lutego 2015:roku), zawiefajacy,
nastgpujace pytania: . ' o o ' -
1. Czy Zaklad Budynkéw Komunalnych w Barczewie. moze $wiadczy¢ . ushigi
komercyjne na mieniu prywatnym, a jesli tak, to na jakiej podstawie prawnej?
2. Czy jest taka szansa, a jedli tak, to- dlaczego Zaklad ‘Budynkéw Komunalnych w
Barczewie nie zostat jeszcze przeksztalcony w spélke? . - . :
nalezy wskazaé co nastepuje: =~ - - . . - :

Ad. 1. Zakiad Budyrkéw Komiinalnych w Barczewie, . jako zaktad budzetowy:. Gminy
Barczewo nie mozé prowadzié dzialalnoséi wykraczajacej poza zadania o charakterze
uzyteczno$ci publicznej. Oznacza to g contrario, ze w formie zakladu budZetowego
Jjednostki samorzadu terytorialnego mogg prowadzi¢ jedynie taks dzialalnodé, ktéra: polega
na wykonywaniu- zadafi o charakterze uzytecznoéci publicznej, a zatem megs prowadzié
wylacznie dziatalno$é, ktéra polega na bezpodrednim dostarczaniu i $wiadezeniu ushig o
charakterze uzytecznosci publicznej, czyli ushig powszechnie dostepnych, zaspokajajacych
pewne szczegblne i kwalifikowane - potrzeby: wspdlnoty samorzadowej, a mianowicie
potrzeby elementarne, absolutne, podstawowe i wystepujace powszechnie (w sferze
infrastruktury technicznej albo tez w sferze infrastruktury spolecznej) oraz swiadczonych w
sposéb biezacy i nieprzerwany. LT T T e .

W. oparciu m.in. o tre$¢ opinii radcy prawnego Zakladu Budynkéw Komunalnych w
Barczewie - Pawla Gontarza, z dnia 19 lutego 2015 roku, stwierdzi¢ nalezy, iz dzialalno§é
prowadzona przez Zaklad Budynkéw ‘Komunalnych w Barczewie, nie wykracza poza
zadania o charakterze uZytecznosci publicznej. Podkreslié bowiem nalezy, iz wszystkie
ushigi $wiadczone przez Zaktad Budynkéiw Komunalnych w Barczewie majg charakter:

. — powszechnie dostepnych (. moze z nich korzysta¢ zupelie swobodnie

 nieograniczona liczba 0s6b, nie uniemozliwiajac réwnoczeénie korzystania z tych
ushug innym osobom), -

- — zaspokajajacych szczegblne i kwalifikowane potrzeby wspdlnoty samorzadowej —
potrzeby elementarne, absolutne, Dpodstawowe i wystepujace powszechnie, w sferze
infrastruktury technicznej oraz tez w sferze infrastruktury spolecznej (4. m.in.
potrzeby mieszkaniowe wspdlnoty samorzadowe;),

— $wiadczonych w spos6b biezacy 1 nieprzerwaily.



—

S

W tym migjscu podkredlié-alezy, iZ. fakt, Ze komunalne zaklady budzetowe nie ‘moga
prowadzié dziatalnoéci innej niz §wiadczenie ustug o charakterze uzytecznosm pubhcznej nie
oznacza bynajmniej, Zze prowadzona w ich ramach dziatalno$¢ musi byé zawsze dziatalnoScig
niezarobkowa (tj. prowadzong nie w celu osiagania zyskéw). Prawda jest; 26 w przeszloSci
rzeczywiscie mieliSmy najczeSciej do czynienia z sytuacjs, w ktdrej ustugi te nie byly
$wiadczone w celu zarobkowym (bylo tak zwiaszcza w okresie gospodarki socjalistycznej,
kiedy tego rodzaju dziatalnosé prowadzity gtdwnie przedsigbiorstwa panstwowe uZytecznosci
publicznej). Niemniej jednak obecnie, w warunkach gospodarki rynkowej, zalozenie o
catkowicie niekomercyjnym charakterze tych ustug nie odpowiada juz ekonomicznej
rzeczywistoéei 1 razi swoim anachronizmem. _

Wskazaé réwniez nalezy, ze prowadzenie dzialalnoéci w warunkach monopolu naturalnego
bynajmniej nie jest cecha konstytutywna (oraz charakterystyczng) ustug uZytecznoscei
publicznej, jako Ze wiele spoéréd tych ustug nie jest éwiadczonych w takich warunkach i
moga byé one §Wiadczone w warunkach konkurencji. :

Ad. 2, Zaklad Budynkow Komunalnych w Barczewie, jako zaklad budzetowy Gmmy
Barczewo, moze zosta¢ przeksztalcony przez organ stanowigcy w inng forme organizacyjno-

‘prawng, w tym w spotkg prawa handlowego. Przeksztalcenie samorzadowego zakladu

budzetowego w inna forme organizacyjno-prawng wymaga uprzednio jego likwidacji.

Podkreflié jednak nalezy, iz jakkolwiek forma prawna zakladu budzetowego nie sprzyja
prowadzeniu przez niego dzialalnosci w sposob ekonomiczny 1 konkurencyjny wobec innych
funkcjonujacych na rynku podmiotéw, tym' niemniej kofistrukcja jurydyczna zakladdw
budzetowych wynikajaca z norm prawa administracyjnego, przewidyje szeroki zakres
sprawowania nadzoru nad -dziatalnoscia zakladu budzetowego, okreslania zadad i trybu ich
wykonywania, co jest niezwykle istotne Z punktu widzenia Gminy Barczewo. I chociaz forma
ta nie zawsze jest wystarczajaco elastycznym sposobem realizacji zadan jednostek samorzadu
terytorialnego to mozZe ona jednocze$nie zapewniaé interesy wspélnoty samorzgdowej
skuteczniej niz inne formy, zwlaszcza spétki prawa handlowego. Z uwagi na przywolane
powyzej argumenty Zaktad Budynkow Komunalnych w Barczewie nie zostal przeksztatcony

w inng forme orgamzac:)qno-prawna‘

BU : Z
Do wiadomoéci: ol
Lechk Jan Nitkowski

1.Przewodniczacy Rady Miejskiej w Barczewie -
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URZAD MIEJSKI Barczewo, dnia 20 lutego 2015r,
W Barczewie

Plac Ratuszowy 1
~ 11-010 Barczewo
Wwoj. warmifsko-mazurskie

Pan
Adam Dowgiatto

" Rady Miejskiej w Barczewie

o
i 1

(")  Naszznak:OR.074,7.2015 Lo

W zataczeniu prz;edk%adam opinie prawng dotyczacy zatrudniania krewnych .
i powinowatych na stanowiskach podiegtych sporzadzong przez Radce Prawnego
Urzedu. .

“a
s

Lech Jaw Ni;fz;ﬁaki
Do wiadomosci: . ' .
{ 1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Barczewie
{ ) 2. a)a ) ’ . . ( }
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Barczewo, dnia 21 listopada 2016 r.

qumistrz Barczewa
Plac Ratuszowy 1
11-010 Barczewo

Pani

Dorota Kaczorowska
Przewodniczgca Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Barczewie

OR.1713.1.2016

W zwigzku ze zlozeniem w dniu 07.11.2016 r. w Urzedzie Miejskim

w Barczewie dokumentu z kontroli przeprowadzonej w Zakladzie Budynkéw Komunalnych.

w Barczewie informuje, co nastepuje:
1) zgodnie z art. 58 zalacznika do statutu Gminy Barczewo stanowiacego zalacznik

do Uchwaly Nr XXVIII(178)12 Rady Miejskiej w Barczewie z dnia 24 wrzesnia 2012 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Barczewo (Dz. Urz. Woj. Warm. -Maz. z 2012 T., POZ.

3035 ze zm.) protokét kontroli winien zawieraé okreslone elementy:
1) podstawg prawna kontroli,
2) przedmiot i zakres i cel konfroli,
3) termin rozpoczecia i zakoﬁczenia kontroli,
4) préeprowadzone czynnosci, wyjasnienia oséb kontrolowanych, wykaz analizowanych
dokumentow,
5) wnioski z kontroli, wykaz stwierdzonych nieprawidlowosci oraz zalecenia

pokontrolne.

W przedstawionym Burmistrzowi do wiadomosci dokumencie:

1) brakuje podstawy prawnej dokonanej kontroli;
2) przedmiot, zakres i cel kontroli - nie jest tozsamy z dokumentem Zrodiowym planowanej

kontroli fj. Uchwata nr XIX(127)15 Rady Miejskiej w Barczewie z dnia 29 grudnia 2015r. w
sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskicj w Barczewie na 2016

r. - gdzie w miesigeu marcu zaplanowana byta kontrola "Ocena sprawozdania z dzialalnodci

ZBK w 2015 roku oraz przeprowadzenie kontroli w tej placdwee"; inny zakres obejmuje
upowaznienie nr 2/16 nr OR.0750.14.2016 "... do dokonania kontroli w zakresie gospodarki

finansowej oraz administrowania zasobami mienia komunalnego w ZBK w Barczewic" oraz



co innego jest wpisane w zlozonym dokumencie "Konfrolujacy dokonali nastgpujacych

czynnoéci kontrolnych:
- analiza dokumentéw na podstawie ktérych opiera swg dziatalnos¢ ZBK, w tym

finansowych;

- wgladu w dokumentacjg zwigzang z administrowaniem zasobami mienia komunalnego;

- ocene wplywu na pehnienie wysokich zaleznych od siebie funkcji publicznych przez
malzonkéw na podstawie dostqpny;:h opinii prawnych oraz stanu faktycznego".

3) w upowaznieniu nr 2/16 nr OR.0750.14.2016 brakuje konkretnej daty zakoficzenia kontroli
oraz w przed]of:onyms dokumencic brakuje konkretnych dat rozpoczgcia i zakoficzenia

kontroli;
4) brak podpiséw na protokole cztonkéw komisji przeprowadzajacej kontrolg oraz kierownika

kontrolowanej jednostki;

5) brak potwierdzenia dorgczenia dokumentu kierownikowi jednostki umozliwia mu
whiesienie uwag i wﬁaénicfl w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania;

6) dotaczone do ziozonego dokumentu zalaczniki nie sa dokumentami podlegajacymi

analizowaniu podczas kontroli ZBK (kontrolowane dokumenty wymienione na 1 1 2 str.

zlozonego dokumentu).

Prosz¢ o informacjé kiedy zostanie zlozony prawidlowo sporzadzony protokot z kontroli,
a takZe na jakiej podstawie i z jakiego srédia Komisja Rewizyjna pozyskala opinie zalaczone
do dokumentu przedtozonego Burmistrzowi dnia 07 listopada 2016 r. oraz wyjasnienie
celowosci odwolywania sig¢ do tych dokumentéw w kontekscie przedmiotu kontroli
przewidzianego upowaznieniem i rocznym planem kontroli.

Ponadto zwracam si¢ z pro§ba o wskazanie podstawy prawnej dla przeprowadzenia kontroli
z przekroczeniem zakresu upowaznienia udzielonego przez Przewodniczacego Rady
Miejskiej w Barczewie, tj. w zakresie oceny wplywu na pelnienic wysckich zaleznych
od siebie funkcji publicznych przez malzonkéw na podstawie dostepnych opinii prawnych
oraz stanu faktycznego.

-

O s g 2244204
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do wiadomosci:
1) Andrzej Macigjewski — Przewodniczacy Rady miejskiej w Barczewie
2) Mirostawa Jasifiska — Dyrektor ZBK w Barczewie :




Barczewo, dnia 12.12.2016 1.

Przewodniczgca Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Barczewie

Burmisttz Barczewa
Plac Ratuszowy 1
11-010 Barczewo

Dot. OR.1713.1.2016

W nawiazaniu do pisma z dnia 21 listopada 2016 r. podnoszg, co nastepuje:

Ad 1) Podstawe prawng ptrzeprowadzonej kontroli stanowia przepisy att. 18a
ust. 41 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 . o samorzadzie gminnym (tj. z dnia 17 matca
2016 1., Dz. U. 2 2016 r. poz. 446) w zw. z § 39 pkt 8) w zw. z § 42 pkt 1) lid d) w zw.
z § 55 pkt 2) lit. ¢) i €) Statutn Gminy Barczewo stanowiacego zalacznik do uchwaly
Nr XXVITT (178)12 Rady Miejskiej w Barczewie z dnia 24 wize$nia 2012 r. (dalej:
Statut). Natomiast — w ocenie cztonkéw Komisji Rewizyjne] — brak wskazania w
protokole z kontroli podstawy prawnej kontroli nie jest tego rodzaju brakiem
formalnym, ktoéry powodowalby niewazno$é przeprowadzonej kontroli oraz
konieccznoéé ponownego jej przeprowadzenia. Kwestionowany protokdt kontrolt
nalezy — mimo dtobnych brakéw formalnych — traktowac jako wiazacy, w tym w
szczegOlnodd wigzace nalezy uznad zawarte w nim wnioski i zalecenia. Niemniej — dla
pelnego formalnoprawnego porzadku — Komisja Rewizyjna niezwlocznie przedtozy
protokdt kontroli uzupelniony o braki formalne.

Ad 2) Plan pracy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Batczewie — zgodnic ze
swoja naturg — ma charakter otganizacyjny i wskazane w nim planowane terminy
czynnodci kontrolnych nie sa bezwzglednie wiazace. Niemniej wskazaC nalezy, ze
pOiniejsze rozpoczecie planowanej kontroli pozwolito czionkom  Komisji
odpowiednio przygotowaé si¢ do tej czynnosci. Zakres przeprowadzonej kontroli
poktywa si¢ ze wskazanymi w pismie z 21 listopada 2016 r. odpowiednimi zapisami
planu pracy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Barczewie oraz upowaznienia nr

2/16 nr OR.0750.14.2016. Pewne okolicznosci — nicobjete Scifle ww. zakresem —

zostaly ustalone przez czlonkdw Komisji juz w trakcie przeprowadzania kontroli.
Biotac pod uwage funkcje, role oraz kompetencje Komisji Rewizyjnej, Komisja
przedstawila wnioski otaz zalecenia réwniez co do okolicznodcl vjawnionych juz w
toku kontroli. Pragne zaznaczyé, ze — jak wynika z wykladni catego § 42 Statutu w
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powigzaniu z wykladnia § 55 i § 39 Statutn - wykonywanie kontroli w zakresie
okreslonym w planie pracy Komisji jest jednym z przedmiotéw dziatania Komisi.
Plan pracy Komisji nie ogranicza dziatalnosci Komisji i tylko do czynnodci
wytazonych w Planie, ktéry ma wylacznie charakter otganizacyjny. Do kompetencii
Komisji — niezaleznie od zakresu czynnosci okreslonego planem pracy — nalezy min.
kontrola zgodno§ci dzialaii Burmistrza i jednostek organizacyjnych Gminy =z
uchwalami Rady i powszechnie obowigzujacymi ptzepisami prawa w zakresie
gospodarowania  skladnikami  majatkowymi  powierzonymi  jednostkom
organizacyjnym Gminy oraz w zakresie organizowania przetargdw (§ 55 pkt 2 lit. ¢) i
¢) Statutu); a takze analizowanie dziatalnosci administracji i sluzb komunalnych (§ 39
pkt 8 Statutu). Statut nie uzaleinia tez dzialari Komisji Rewizyjnej od uzyskania

stosowttego upowaznienia.

Ad 3) Dokumentem wskazujacym datg rozpoczecia i zakoriczenia kontroli —
zgodnie z § 58 ust. 1 Statutu — jest protokdt kontroli, a nie ,,upowaznienie”. Ponadto
wskazuje, ze Komisja wykonata kontrole w granicach tego upowaznienia w ramach
prac zleconych przez Rade (zgodnie z § 42 pke I) lit. d) Statutn) oraz w ramach
posiadanych innych kompetencji wiasnych przyznanych jej Statutem. Zaznaczam
takze, ze — zgodnie z § 54 ust. 2 Statutu ~ Rada moze na wniosek ¥4 ustawowego
skladu Rady zleci¢ Komisji przeprowadzenic kontroli o charakterze doraznym. Zatem
niezaleznie od zlecenia Rady, Komisja moze samodzielnie w tym zakresic — bez
pozyskiwania upowaznienia — przeprowadzié¢ kontrole z wlasne] inicjatywy w zwiazku
z przystugujacymi jej kompetencjami w Statucie.

Ad 4) Jak juz wskazano w Ad 1), wymienione braki formalne protokohu
zostang niezwlocznie uzupetnione przez Komisje.

Ad 5) Pragne wskazal, ze § 58 ust. 1 Statutu nie wymaga, aby Komisja
Rewizyjna miata obowigzek przedstawienia potwierdzenia doreczenia protokotu
kontroli kierownikowi kontrolowanej jednostki. Natomiast zgodnie z § 58 ust. 3
Statutu  Komisja ma wylacznie obowigzek doreczenia protokolu  kontroli
kietownikowi kontrolowanej jednostki. Zgodnie z utrwalong praktyka (znana réwniez
Burmistrzowi) wszelki dokumenty, w tym protokoly kontroli Komisji Rewizyjnej,
byly do tej pory przekazywane okre§lonej osobie (pracownikowi Urzedu Gminy),
ktora poiniej nadawala tym dokumentom odpowiedni bieg. Czy protokét konttoli
dogeczono faktycznie kierownikowi kontrolowanej jednostld (a jezeli nie to dlaczego)
nalezaloby ustali¢ z ww. osobg bedaca pracownikiem Urzedu Gminy. Niemniej gdyby
okazalo sig, Ze protokédt kontroli faktycznie nie zostal doreczony kierownikowi
kontrolowanej jednostki, to Komisja Rewizyjna zobowiazuje si¢ uzupelnié réwniez
ten brak formalny.

Ad 6) Wskazuje e ani ustawa o samorzadzie gminnym, ani Statut czy inne akty
prawne, w tym akty prawa miejscowego, nie zakazujs Komisji Rewizyjnej
wykotzystywania dokumentéw niezbednych do wykonywania zadad Komisji.

Ponadto podnoszg, ze Komisja Rewizyjna wykorzystata wszystkie dostepne
badz przedlozone jej dokumenty niezbedna do zrealizowania zadafi Komisji

2






okreslonych szczegbélowo w Statucie. Czlonkowie Komisji Rewizyjnej nie dostrzegaja
podstaw prawnych oraz faktycznych, ktore obligpwalyby Komisje do wskazania
zrddel pozyskania wykorzystywanych dokumentéw.

Zaznaczy¢ tez nalezy, ze uwagi Burmistrza odnosza, sie wytacznie do kwesti
formalnych. Niezaleznie od drobnych uchybied formalnych przeprowadzonej
kontroli, pismo Burmistrza nie odnosi sie do istotnych metytorycznych tredci
przedstawionych przez Komisje Rewizyjna.

Z powazaniem,

..........................






