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Komisja Rewizyjna ' 5\ Barczewo, 12.12.2016

Rady Miejskiej w Barczewie YR 17 |

e “Protokol | kontroh
przeprowadzonej w Zakladzie Budynkéw Komunalnych w Barczewie, w okresie lipiec-pazdziernik
2016 roku, przez Dorote Kaczorowska, Krystyne Markowska, Kazimierza Kozona, Adama
Dowgiallo na podstawie upowaznienia do kontroli nr 2/16 wydanego przez Przewodniczgcego
Rady Miejskiej w Barczewie.

Podstawg prawng przeprowadzonej kontroli stanowig przepisy art. 18a ust. 4 i 5 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tj. z dnia 17 marca 2016 ¢, Dz. U. z 2016 ¢ poz.
446) w zw. z § 39 pkt 8) w zw. z § 42 pkt 1) lid d) w zw. z § 55 pkt 2) lit. ¢) i e) Statutu Gminy
Barczewo stanowigcego zatgeznik do uchwaty Nr XXVIII (178)12 Rady Miejskiej w Barczewie z
dnia 24 wrzednia 2012 r. (dalej: Statut).

Kontrolujacy dokonali nastgpujgcych czynnosei kontrolnych:

- analiza dokumentéw na podstawie ktdrych opiera swa dziatalnosé ZBK, w tym finansowych;

- wgladu w dokumentacjg zwigzang z administrowaniem zasobami mienia komunalnego;

- oceng wplywu na pelnienie wysokich zaleznych od siebie funkeji publicznych przez matzonkéw

na podstawie dostepnych opinii prawnych oraz stanu faktycznego.

Kontrolujgcy dokonali nastepujacych ustalen:

Dokumentacja zwigzana z finansami, administrowanym mieniem komunalnym jest gromadzona
i archiwizowana w bardzo przejrzysty sposéb. Materiaty sa czytelne oraz posegregowane niezwykle
starannie. Na stronic Internetowej ZBK prowadzony jest rejestr wydatkéw, ktory uzupelniany jest
na biezgco.

ZBK posiada wszelkie niezbgdne dokumenty zwigzane z funkcjonowaniem jednostki, w tym m.in.:
-Statut;

-rejestr upowaznien;

~regulamin ochrony danych osobowych;

-regulamin pracy;

-kontrola finansowa;

-regulamin kontroli wewnetrznej ZBK;

-kontrola zarzadcza.
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Komisja zapoznala si¢ z takimi dokumentami jak: Statut obecny oraz obowiazujacy przed
reorganizacjg zakladu; plan przychodéw na 2015 i 2016 rok; zapytania ofertowe i oferty na

wykonanie ustug; umowy ze wspdlnotami, dokumentacja zwigzana z remontami.

Material zgromadzony w ZBK jest tak obszerny, ze Komisja dokonala wybibrezej analizy. Dlatego
tez sposrod dokumentdw, w kidre zdgzyliSmy sig zaglebi¢ ustaliliémy nastepujace fakty:

-w protokole odbioru z dnia 02.11.2015r. nic ma wyszczeg6lnionego adresu do jakiego budynku sie
tyczy protokét;

-w teczee na wymiang okien brak jest protokotu odbioru okien w kazdym z lokali, gdzie okna byty
wymieniane. Pracownik ZBK pan g poinformowat, ze przy wymianie okien protokéf nie
Jjest sporzgdzany;

-przy odbiorze remontowanych $cian budynkéw, w tym m.in. szczytowej przy ul. Koéciuszki 2
(Protokdt z dnia 31.07.2015), Préle 9 (Protokét z dnia 31.07.2015) brak jest wskazanego inspektora
nadzoru;

-w protokofach odbioru z dnia 14.05.2015 i 15.05.2015 dotyczacych remontowanych dachéw przy
ulicy Wisniowej 20 w Barczewie oraz Stare Wioki 7 brak jest podpiséw calego sktadu Komisji.

Wobec tego zdaniem Komisji Rewizyjnej nalezy podjaé starania w celu wyeliminowania
podobnych bledéw oraz zastanowic sig nad sytuacjg, kiedy prowadzony jest duzy remont budynku,
badz jego czedci bez inspektora nadzoru, a ,,opieke merytoryczng” sprawujg jedynie pracownicy
ZBK, ktdrzy nie maja uprawniefi i wyksztatcenia kierunkowego. .

Ponadto Komisja jest zdania, iz w czasach powszechnego dostepu do Internetu
zapytania ofertowe oraz wszelkie oferty nalezy umieszeza¢ na stronie internetowej, w tym
przypadku na stronie ZBK, Moze to wplyngé na transparentno$é, na zmniejszenie cen oraz
zwigkszenie dostgpnosci i konkurencyjnosci. Uwage Komisji zwrocifa informacja zawarta
w rejestrze wydatkow, gdzie tylko od stycznia 2016 roku do korica pazdziernika 2016 roku blisko
20 razy korzystano z ushig naprawczych w zakladzie mechanicznym, ktérego whascicielem jest

. Zapytania ofertowe do innych zaktadéw naprawczych

spooway iicie jakichkolwick podejrzen o zlecanie ustug czlonkom rodziny, wobec
czego Komisja jest zdania, Ze zapytania ofertowe, w szczegdlnodci kierowane do lokalnych
przedsigbiorcow, wplyng na transparentno$é, konkurencyjno$é oraz zmniejszenie kosztow.

Komisja ustalita iz ZBK w Barczewie swiadczy ushigi administrowania, ktére nierzadko sg
nazywane ushugami Zarzadzania (wypowiedz Burmistrza Barczewa z dnia 27.09.2016 w czasie
obrad sesji Rady Miejskiej w Barczewie) dla blisko 80. wspélnot mieszkaniowych z terenu miasta
i gminy Barczewo. W Statucie jednostki w zadnym z punktéw nie ma informacji o mozliwosci
administrowania mieniem prywatnym, kt6rym zajmuje sie obecnie ZBK, Jest-mowa o mozliwosci

e
administrowania przez ZBK, jak sama nazwa wskazuje, budynkanti komunainymi-praz obiektami
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matej architektury, a budynki mieszkalne do takowych si¢ nie zaliczajg. Dodatkowo w Statucie jest
mowa o ,wykonywaniu zarzadu wspélnotami, w zakresie ustalonym przez wlascicieli, w okresie
przejsciowym, to jest do czasu wyboru nowego zarzadey” co oznacza, ze ZBK moze sprawowaé
zarzad/administrowa¢ np. nowymi budynkami (przykiad Osiedle Zielone Wzgérze) tylko
i wylgcznie do czasu utworzenia/wybrania Zarzadu Wspdhnoty.

W piémie z dnia 28 marca 1997 roku przestanym z Urzgdu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast
z Warszawy do Branzowej Izby Gospodarki Mieszkaniowej i Komunalnej w Gdarisku zawarta jest
informacja o tym, ze ,zarzgdzanie nieruchomosciq wspélng w imieniu wspélnot mieszkaniowych
nie jest zadaniem o charakterze uzytecznosci publicznej...”. | W zakresie tego pojecia miesci sig
Jedynie zarzqdzanie nieruchomosciami komunalnymi, to jest takimi w kidrych saden lokal nie zostal
wykupiony...”.

W pismie z dnia 04.02.2000 roku kierowanym od Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa
i Rozwoju Miast do Wojewody Warmifisko-Mazurskiego zawarta jest informacja, ze »zaklady
budzetowe nie mogg adminisirowaéd budynkami  stanowigcymi  wlasno$é wspolnot
mieszkaniowych...”. ,Ushuga polegajgca na wykonywaniu  czynnosci z zakresu zarzqdu
nieruchomosciq wspdlng nie nalezy do zadan uzytecznosci publicznej, gdvi nie dotyczy
zaspokajania potrzeb zbiorowych mieszkancow gminy i nie jest ustugg powszechnie dostepng
(zaspakaja potrzeby jedynie czlonkéw wspéinoty mieszkaniowej i tylko dla nich jest dostepna)™.
n--0ZRACZA T0, Z€ gmina powinna dgiyé do spowodowania przejecia zarzgdzania omawianymi
nieruchomoS$ciami przez inne jednostki nie bedgce zakladami budsetowymi, natomiast moze
tworzyC spéiki prawa handlowego i przystepowac do nich o ile na rynku lokalnym nie funkcjonujg
inne specjalistyczne jednostki moggce zarzqdzaé nieruchomosciomi wspdlnot mieszkaniowych, ”

Ogromne zastrzezenia Komisji budzi fakt, ze ZBK dzialajgc na mieniu prywatnym moze
by¢ nieuczeiwg konkurencjg dla przedsigbiorcéw, gdyz do swojej dziatalnosci wykorzystuje mienie
gminne takie jak: nieruchomos$é, sprzet, komputery, oprogramowanie, tabor samochodowy, paliwo.
Ten stan rzeczy daje uprzywilejowana pozycje w stosunku do konkurencji.

Duze watpliwosci komisji budzi fakt petnienia zaleznych od siebie funkcji Dyrektora ZBK
oraz zastgpcy Burmistrza przez matzonkéw. Komisja posiada sprzeczne Opinie prawne w tej
sprawie. Jednoczesnie wypracowata wiasne stanowisko, w ktérym zauwaza si¢ wystepowanie
zjawiska nepotyzmu jesli w ktérymkolwiek momencie dojdzie chociazby do mozliwodci
krotkotrwatej podlegtodci stuzbowej miedzy matzonkami. Od poczatku urzgdowania do lutego 2015
roku pod nicobecno$é Burmistrza Miasta nadzér nad ZBK przejmowat Dariusz Jasifiski petniacy
funkceje zastepey burmistrza. Probg wyjécia z sytuacji byto wydanie Zarzagdzenia Burmistrza w 2015
roku (0050.15.2015 z 16 lutego 2015 roku), przenoszgcego nadzér nad ZBK podezas nieobecnodci
Burmistrza z jego zastepcy na Sekretarz. Jednak zaistniala sytuacja, do ktérej doszlo w lutym 2016
roku (1.02 oraz 22-26.02.2016), kiedy to nie bylo w pracy Burmistéi Sekretarz,')ywodniia 7e
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byl to zabieg niewystarczajacy, gdyz nadzor nad jednostka w tym wypadku ponownie pelnit
Zastgpca Burmistrza. Zarzgdzenie zostalo wydane ponownie przy wyborze nowego Sekretarza
Miasta w pazdzierniku 2016 roku (0050.133.2016 z 4 pazdziernika 2016 roku).

Dodatkowo Pan Jasifiski jest obecny na kazdym spotkaniu Komisji Gospodarczej, ktore
odbywajg si¢ w siedzibie ZBK, gdzie w wigkszosci przypadkéw na tejze komisji rozstrzygane
i procedowane sg sprawy zwiazane z ZBK.

Po analizie przedstawionego materialu Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Barczewie
wnosi do Burmistrza Barczewa o spowodowanie niezwlocznego zaniechania opisanych powyzej
sytuacji, jednak nie p6Zniej niz do 31 grudnia 2016 roku, a w szczegdlnosci:

1) zaprzestania dziafalnoéci ZBK na mieniu prywatnym (niebedgcym mieniem komunalnym);
2} niedopuszczania do sprawowania wysokich funkeji publicznych przez matzonkéw, w przypadku
gdy moze dochodzi¢ do zaleznoscei stuzbowej.

Burmistrz Barczewa Lecha Jan Nitkowski wielokrotnie powtarzat na Sesjach Rady
Miejskiej, ze sytuacje ZBK zna i wedlug niego dzialaja zgodnie z prawem, oraz ze wszyscy
mieszkafcy s3 zadowoleni z oferowanych przez ZBK uslug. Komisja Rewizyjna nie watpi w jakoéé

oferowanych uslug, natomiast ma watpliwosci co do ich legalnosei.

W zalgczenin przedstawiamy opinie prawne oraz materialy dotyczace obydwu kwestii:

-Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku i Wydzial Cywilny 24.01.2013r.;

-odpowiedZ Prezesa Urzgdu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast do Wojewody Warmissko-
Mazurskiego z dnia 04.02.2000;

- pismo Urzgdu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast kierowane do Branzowej Izby Gospodarki
Mieszkaniowej i Komunalnej w gdaisku z dnia 28.03.1997r,:

-Uchwata nr  XVIII/129/03 Rady Miejskicj w Barczewie dnia 29 grudnia 2003 roku w sprawie
nadania Statutu dla ZBK w Barczewie;

~opinic Mecenaséw i Radcéw Prawnych dotyczace dziafalnosci ZBK oraz zjawiska nepotyzmu;
-odpowiedz Urzgdu Miejskiego dotyczgca nepotyzmu oraz dziatalnoédci ZBK:

-lista obecnosci pracownikéw urzedu;

-odpowiedz Burmistrza z dnia 21 listopada 2016 OR.1713.1.2016 do protokotu Komisji Rewizyjnej
z dnia 4 listopada 2016 roku

-odpowiedz Komisji Rewizyjnej z dnia 12 grudnia 2016 roku do pisma Burmistrza z dnia 21

listopada 2016 OR.1713.1.2016.

Komisja Rewizyjna wnosi o zamieszczenie protokolu na BIP. -

Protokél zakoitczono w dniu 12 grudnia 2016 roku. -
S
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Kontrolowany nie wnosi zadnych zastrzezen do protokotu / wnosi nastepujace zastrzezenia

do protokotu:

................................................................................................................................................................

Protokét kontroli sporzadzono w 4 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden dorgezono

kierownikowi jednostki kontrolowane;.
Wszelkie uwagi co do zawartych w protokole ustalen nalezy wnieéé do Przewodniczgcej Komisji

Rewizyjnej w terminie 14 dni od dorgczenia.

Otrzymuja:

1) Lech Jan Nitkowski - Burmistrz Barczewa

2) Andrzej Maciejewski — Przewodniczacy Rady Miejskiej w Barczewie

3) Mirostawa Jasifiska — Dyrektor ZBK w Barczewie

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej

Dorota Kaczorowska
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