Zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia
Burmistrza Barczewa
Nr 0050.15.2017 z 25.01.2017 r.

WYTYCZNE
BURMISTRZA BARCZEWA - SZEFA OBRONY CYWILNEJ GMINY

1) CEL | ZAMIAR DZIALANIA W ROKU 2017.

A/ Celem dziatania w 2017 roku jest:

1. W zakresie planowania cywilnego i szkolenia - doskonalenie wspétdziatania
organow administracji samorzgdowej do realizacji zadan planowania cywilnego
na obszarze gminy.

2. W zakresie obrony cywilnej — kontynuowanie procesu doskonalenia obrony
cywilnej w sferze ochrony ludnosci cywilnej przed niebezpieczenstwami
wynikajgcymi z dziatan zbrojnych lub klesk zywiotowych oraz przezwyciezania
ich bezposrednich nastepstw poprzez dostosowywanie istniejgcych rozwigzan w
dziedzinie ochrony ludnosci do aktualnych wyzwanh i potrzeb w zakresie
bezpieczenstwa.

3. W zakresie zarzadzania kryzysowego - permanentne usprawnianie systemu
informowania o zdarzeniach kryzysowych na terenie gminy.

B/ Zamiar dziatania:
1. W zakresie planowania cywilnego i szkolenia:

1) aktualizacja i doskonalenie gminnego planu zarzgdzania kryzysowego,
zgodnie z wiasciwym cyklem planowania,

2) koordynacja dziatalnosci szkoleniowej z zakresu ZK, OC i spraw obronnych
na obszarze gminy oraz zabezpieczenie organizacyjne dziatalnosci
szkoleniowej ze szczegolnym uwzglednieniem postanowien systemu ochrony
ludnosci (w tym opracowanie procedur systemu zarzgdzania kryzysowego).

2. W zakresie obrony cywilnej:

1) kontynuowanie procesu wdrazania Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju
zdnia 3 marca 2014 r. w sprawie normatywéw w zakresie zaopatrywania
organow i formacji obrony cywilnej w sprzet, $rodki techniczne i
umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilnej.

2) dostosowywanie istniejgcych rozwigzan w dziedzinie obrony cywilnej do
aktualnych wyzwan i potrzeb w zakresie bezpieczenstwa,

3. W zakresie zarzgdzania kryzysowego — wspotdziatanie z Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego Miasta Olsztyna i Powiatu Olsztynskiego.

2) NAJWAZNIEJSZE PRZEDSIEWZIECIA W ZAKRESIE:

1. Planowania cywilnego i szkolenia:
1) wdrozenie do praktycznej dziatalnosci oraz dokumentacji planistycznej
postanowien ustawy o systemie ochrony ludnosci (po jej uchwaleniu i wejsciu
W zycie),




2) aktualizacja Planu wprowadzenia ograniczen w zakresie obrotu paliwami
i zmniejszenia zuzycia paliw w powiecie, zgodnie z wytycznymi Ministra
Gospodarki,

3) aktualizacja zestawienia zasobow mozliwych do uzycia w sytuacji kryzysowej,

4) koordynacja wszystkich szkolen realizowanych w gminie, z zakresu spraw
obronnych, obrony cywilnej i zarzgdzania kryzysowego,

5) prowadzenie dziatalnosci kontrolnej z zakresu obrony cywilnej i zarzgdzania
kryzysowego oraz sprawdzenie wykonywania zarzgdzen Burmistrza Barczewa
dotyczacych dziatah biezgcych w przedmiotowych zakresach,

6) biezgca aktualizacja planu operacyjnego ochrony przed powodzig,

7) udziat w przeglgdach watéw przeciwpowodziowych i urzgdzeh wodnych.

Obrony cywilnej:

1) integrowanie i rozwijanie wspoétpracy w zakresie wtgczania jednostek organizacji
pozarzgdowych (OSP oraz innych) w struktury obrony cywilnej jako formacji
obrony cywilnej,

2) udziat w szkoleniach dla przedstawicieli gmin w zakresie realizacji wytycznych
do dziatalnosci w dziedzinie obrony cywilnej w 2017 r.,

3) pobudzanie oraz inicjowanie wzajemnej wspoétpracy pomiedzy podmiotami
realizujgcymi zadania obrony cywilnej,

4) planowanie i przeprowadzanie dziatan kontrolnych w zakresie realizacji zadan
obrony cywilnej,

5) opracowanie oceny stanu przygotowan ochrony ludnosci i obrony cywilnej za
2016 r. wg wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 30 sierpnia 2016 r. w
sprawie opracowywania oceny stanu przygotowan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej,

6) aktualizacja i doskonalenie planu obrony cywilnej gminnego wraz z zatgcznikami,
7) publikowanie na stronie internetowej urzedu materiatdw z zakresu powszechne;j
samoobrony dotyczgcych potencjalnych zagrozen czasu wojny i pokoju oraz
sposobow przeciwdziatania i zachowania sie po ustyszeniu komunikatu

ostrzegawczego oraz sygnatu ogtoszenia alarmu,

8) propagowanie wiedzy wsrdd ludnosci cywilnej i pracownikdéw zaktadow pracy
w obszarze powszechnej samoobrony dot. potencjalnych zagrozen czasu wojny
i pokoju oraz sposobdw przeciwdziatania tym zagrozeniom, z wykorzystaniem
srodkdw masowego przekazu, stron internetowych, ulotek i publikacji oraz
organizacje pogadanek i szkolen,

9) systematyczne prowadzenie weryfikacji cztonkow formacji OC oraz sprawdzanie
gotowosci tych formacji do realizacji zadan,

10) realizowanie zadan szkoleniowych w obszarze powszechnej samoobrony
dla ludnosci i pracownikow zaktaddw pracy,
11) podnoszenie swiadomosci obywateli oraz oséb odpowiedzialnych za

realizacje zadan w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej z zakresu
miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych,

12) uczestniczenie w prowadzonych zawodach o tematyce OC (olimpiady,
spartakiady, konkursy itp.),
13) szkolenia z zakresu OC realizowane bedg zgodnie z Wytycznymi Szefa

Obrony Cywilnej Kraju z dnia 11 stycznia 2016 r. w sprawie zasad organizaciji i
sposobu przeprowadzania szkolen z zakresu obrony cywilne;,

14) racjonalne wydatkowanie srodkow przeznaczonych na szkolenia i
¢wiczenia,
15) sprawowanie biezgcego nadzoru nad realizacjg ¢wiczen i szkolen w

zakresie obrony cywilnej,



16) w czasie realizacji cwiczen, treningdw oraz szkolenia formacji SWA OC
uwzgledniana bedzie nastepujgca tematyka:

a) przeciwdziatanie oraz likwidacja skutkéw klesk zywiotowych i katastrof
technicznych;

b) przeciwdziatanie i likwidacja  skutkéw dziatah  terrorystycznych
i bioterrorystycznych,;

c) wykrywanie, prognozowanie i ocena skali oraz skutkéw klesk zywiotowych i
awarii reaktorow jgdrowych, a takze awarii z uwolnieniem sie materiatow
niebezpiecznych;

d) dalsze wdrazanie i doskonalenie w przypadku zdarzen CBRN procedur
natowskich w zakresie wykrywania, prognozowania, formatowania
i przekazywania komunikatow oraz wymiana informac;ji;

e) wykorzystanie regionalnych rozgtosni radiowych, telewizyjnych, sieci
kablowych, systemow alarmowych do wprowadzania i przekazywania
gminnych, powiatowych i wojewddzkich procedur informowania, ostrzegania
i alarmowania o zagrozeniach;

f) udziat w sprawdzaniu tgcznosci gminy z WZK Starostwa Powiatowego,
w kazdy wtorek w godz. 8.00 — 9.00;

g) przeprowadzenie treningu WSWSIA w_zakresie alarmowania ludnosci
(wlgczenie syren alarmowych w dniu 1 sierpnia godz. 17.00 i w_dniu
1 wrzesnia godz. 12.00);

4) pozyskiwanie, w miare posiadanych $rodkow finansowych, sprzetu, srodkow
technicznych i umundurowania niezbednego do realizacji zadan OC
uwzgledniajgc analize zagrozeh na danym terenie oraz postanowienia
wytycznych Szefa OCK z dnia 3 marca 2014 r. w sprawie normatywéw w
zakresie zaopatrywania organdéw i formacji obrony cywilnej w sprzet, srodki
techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony
cywilnej,

5) utrzymywanie sprzetu obrony cywilnej w petnej sprawnosci technicznej poprzez
prowadzenie biezgcej konserwacji, napraw, remontéw i legalizacji — sprzet
przestarzaty i nieprzydatny wycofywac zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Zarzadzania kryzysowego:

1) Organizacja pracy i posiedzen Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz
wspomaganie realizacji funkcji Burmistrza Barczewa jako Przewodniczgcego
Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,

2) prowadzenie wspotpracy z Sitami Zbrojnymi RP, w szczegdlnosci w sytuacjach
uzycia pododdziatéw i oddziatéw Sit Zbrojnych RP w ramach realizacji zadan z
zakresu zarzgdzania kryzysowego,

3) monitorowanie, dokumentowanie i analizowanie zagrozenh epidemicznych,
epizootycznych i epifitozycznych wystepujgcych w gminie,

4) uzgadnianie tras uroczystosci religinych na drogach publicznych,

5) prowadzenie spraw zwigzanych z bezdomnoscig na terenie gminy.

Bezpieczenstwa publicznego:

1) podejmowanie inicjatyw na rzecz poprawy bezpieczenstwa publicznego na
terenie gminy (m.in. akcja ,Czad - cichy zabdjca”, ,Bezpieczne wakacje”,
,Badz widoczny - bgdz bezpieczny”),

2) prowadzenie spraw zwigzanych z uzgadnianiem tras przemarszu pielgrzymek na
drogach publicznych w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego.




5.

Dziatania i praca sieci radiowej Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

Celem jej dziatania jest zapewnienie fgcznosci radiowej pomiedzy wszystkimi

podmiotami

sieci w sytuacjach wystgpienia zagrozen dla zycia i zdrowia o0s6b

przebywajgcych na terenie wojewodztwa, a w szczegdlnosci w przypadku braku tgcznosci
telefonii stacjonarnej, komorkowej i poczty elektronicznej. Wykorzystywana jest zarowno
dla potrzeb komérek zarzgdzania kryzysowego, obrony cywilnej, a takze na zaspokojenie

potrzeb obronnych — funkcjonowania stuzby Statego DyzZuru.

Nazwy i kryptonimy korespondentéw radiowych — indeks NW-

Kryptonim .
Lp. Nazwa korespondenta korespondenta Uwagi
1 | Centrum Zarzgdzania Kryzysowego Wojewody NW201-00
2 | Centrum Zarzagizanla Kry,zys.owego Miasta NW300-01
Olsztyna i Powiatu Olsztynskiego
3 | Powiatowy Os$rodek Analizy Danych i Alarmowania NW300-01
4 | Starostwo F’OWlatowe w Olsztynie —Wydziat NW330-00
Zarzgdzania Kryzysowego
POWIAT OLSZTYNSKI
1 | Urzad Miasta Barczewo NW333-00
2 | Urzad Miasta i Gminy Biskupiec NW333-50
3 | Urzad Miasta i Gminy Dobre -Miasto NW334-00
4 | Urzgd Gminy Dywity NW334-50
5 | Urzad Gminy Gietrzwatd NW335-00
6 | Urzad Miasta i Gminy Jeziorany NW335-50
7 | Urzgd Gminy Jonkowo NW336-00
8 | Urzgd Gminy Kolno NW336-50
9 | Urzad Miasta i Gminy Olsztynek NW337-00
10 | Urzgd Gminy Purda NW337-50
11 | Urzagd Gminy Stawiguda NW338-00
12 | Urzad Gminy Swigtki NW338-50
POWIATY OSCIENNE
1 | Powiat Bartoszycki NW400-00
2 | Powiat Ketrzynski NW470-00
3 | Powiat Lidzbarski NW480-00
4 | Powiat Mrggowski NW490-00
5 | Powiat Nidzicki NW500-00
6 | Powiat Ostrédzki NW530-00
7 | Powiat Szczycienski NW550-00

Wykaz kanatéw zaprogramowanych na stacjach radiotelefonicznych pracujgcych
w Urzedach na terenie Powiatu Olsztynskiego:

przeciwpowodziowy - 1; zarzadzania kryzysowego Wojewody - 2; zarzadzania kryzysowego
Starosty - 3; wspotdziatania - 4; koordynacji ratownictwa - 5.

Parametry techniczne niezbedne do zaprogramowania radiotelefonow przez firmy
zewnetrzne, sg udostepniane kazdorazowo na prosbe abonenta sieci.



Zasady pracy w sieci radiowej Wojewody Warminsko-Mazurskiego

Nawigzywanie korespondencji radiowej nastepuje zawsze na kanale - 2 Wojewody
- wywotawczym. Wszystkie stacje radiotelefoniczne urzedéw gmin powinny byé wtgczone
w godzinach pracy urzedéw na kanale Wojewody. Zmiana kanatu nastepuje na polecenie
stacji nadrzednej — wojewddzkiej lub powiatowej. Po zakonczeniu rozmowy abonenci
zawsze wracajg na kanat Wojewody - 2.

Wywotan w  sieci radiowej Wojewody nalezy dokonywa¢  powoli
i wyraznie, podajgc kryptonim abonenta wywotywanego, a nastepnie kryptonim abonenta
wywotujgcego. Komunikaty powinny by¢ krétkie i w treSci zawieraC¢ najwazniejsze
informacje.

Wszystkie usterki i nieprawidtowosci w pracy stacji powinny by¢ zgtaszane do
WBIZK.

W sktad sieci radiowej Wojewody wchodzg trzy stacje przekaznikowe wyposazone
w przemienniki czestotliwosci, 21 stacji powiatowych (w tym m. Olsztyn i m. Elblgg), 114
stacji miejskich lub gminnych oraz radiotelefony nasobne bedgce na wyposazeniu
jednostek samorzadu terytorialnego. Wszystkie radiotelefony pozostatych abonentéw sieci
powinny mie¢ zaprogramowany przynajmniej kanat Wojewody. Caty sprzet uzywany do
nawigzania tgcznosci (radiotelefony, anteny, zasilacze i akcesoria) musi posiadaé
wymagane prawem atesty i pozwolenia na uzytkowanie. Dopuszcza sie programowanie
innych czestotliwosci po uzyskaniu zgody od ich dysponenta.

Radiotelefony i anteny muszg pracowa¢ w pasmie 148 MHz.

Zakup sprzetu, programowanie radiotelefonow, instalacje i serwis pogwarancyjny
zapewnia we wiasnym zakresie abonent sieci. Dyrektor WBIiZK wspiera w miare
posiadanych zasobow ludzkich i srodkéw finansowych programowanie radiotelefondw,
zakup urzgdzen, anten i akcesoriéw niezbednych do pracy w sieci radiowej wojewddztwa.

6. Finansowania przedsiewziec:

1) w terminie 21 dni od dnia ogtoszenia ustawy budzetowej Wojewoda jako dysponent
czesci budzetowej przekazuje jednostkom samorzadu terytorialnego informacje o
kwotach dotacji celowych, dotacji na zadania z zakresu administracji rzgdowej,
zadania inspekcji i strazy, dotacji na realizacje zadan wiasnych oraz kwotach
dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych  zadan zleconych odrebnymi ustawami jednostkom samorzagdu
terytorialnego, okreslonych w ustawie budzetowej,

2) przydzielone srodki finansowe nalezy wykorzysta¢ w sposéb zgodny z przepisami

ustawy:

- z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. - Dz. U. z 2016 r., poz.
1047);

-+ z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. - Dz. U. z 2016 r.
Poz. 1870);

- z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (tekst jedn. - Dz. U. z 2013 r. Poz. 168);

« z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (tekst jedn. - Dz. U. z 2015
r. poz. 2164),

3) dokonywanie wydatkéw  finansowych nastepuje wytgcznie zgodnie
z obowigzujgcym prawem, w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien
i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny z
zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadoéw oraz
optymalnego doboru metod i sSrodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw, w
sposd6b  umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan, w wysokosci, w



terminach,wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan, a zlecanie zadan
powinno nastepowaC na zasadzie wyboru jak najkorzystniejszej oferty, z
uwzglednieniem przepisow o zamdwieniach publicznych,

4) sposob planowania i przekazywania $rodkow finansowych:

- zapotrzebowanie na srodki budzetowe nalezy zgtaszac, sktadajgc pisemny wniosek
w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewoddzkiego do dnia 5-go kazdego miesigca na miesigc nastepny,

5) termin wykorzystania srodkéw finansowych nie moze by¢ dtuzszy, niz do dnia
31 grudnia 2017 r.,

6) wykorzystanie $rodkéw finansowych nastepuje poprzez zaptate 2z tytutu
zobowigzan na realizacje zadan, na ktére zostaty przyznane,

7) zmiany kwot dotacji celowych na zadania zlecone jednostkom samorzgdu
terytorialnego mogag nastepowacé w terminie do dnia 15 listopada 2017 r., a zmiany
kwot dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych jednostek samorzadu
terytorialnego — do dnia 30 listopada 2017 r.,

8) dotacje udzielone z budzetu panstwa w czesci niewykorzystanej do konca roku
2017, podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa w terminie do 31 stycznia 2018 r.,

9) kwota dotacji na dofinansowanie zadan wlasnych biezacych i inwestycyjnych
nie moze stanowi¢ wiecej niz 80% kosztéw realizacji zadania, chyba ze odrebne
ustawy stanowig inaczej,

10)dotacje  udzielone z budzetu panstwa wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci -
podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa wraz z naleznymi odsetkami, w ciggu
15dni od daty stwierdzenia okoliczno$ci  wykorzystania  niezgodnie
Z przeznaczeniem, pobrania nienaleznie lub pobrania w nadmiernej wysokosci,

11)refundacja wydatkéw poniesionych na cele szkoleniowe, nastepuje na podstawie
dowoddéw ksiegowych (nota ksiegowa, faktura VAT, rachunek), ktére wraz
z kserokopiami dowodow pierwotnych (opisanych pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym, ze wskazaniem klasyfikacji budzetowej, trybu zamowien
publicznych i kodu wydatkéw strukturalnych), potwierdzonych za zgodno$¢ z
oryginatem, ktére tytutem rozliczenia poniesionych kosztéw, powinny by¢
przediozone Wojewodzie najpdzniej w ciggu 14 dni od daty zakonczenia
przedsiewziecia,

12) Wojewoda jako dysponent czesci budzetowej sprawuje nadzor i kontrole nad
catoscig gospodarki finansowej podlegtych jednostek organizacyjnych, w tym nad
dokonywaniem przez te jednostki wstepnej oceny celowosci poniesionych
wydatkow oraz realizacjg wtasciwych procedur, sprawuje kontrole wykorzystania
dotacji i realizacji zadan finansowanych z budzetu panstwa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem prawidtowosci i terminowosci pobierania dochoddéw, zgodnosci
wydatkéw z planowanym przeznaczeniem, prawidtowosci wykorzystania srodkéw
finansowych, w tym zakresu zrealizowanych zadan oraz prawidtowosci
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem zgodnosci
z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji a stopniem realizaciji
zadan, przewidzianych do sfinansowania dotacjg z budzetu panstwa,

13)w terminie do dnia 25 pazdziernika 2017 r. Wojewoda przekazuje jednostkom
samorzadu terytorialnego informacje o planowanych kwotach dochodéw i wydatkéw
oraz dotacji celowych, w zakresie realizacji zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowej i zadan wiasnych, przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2017,
w ramach czesci budzetowej, ktérg dysponuije,

14) do dnia 1 grudnia 2017 r. jednostki opracowujg i przekazujg dysponentowi czesci
budzetu wojewody projekty planéw finansowych na nastepny rok budzetowy,
zgodnie z projektem ustawy budzetowej na rok 2018.



7.

Dziatalnos¢ kontrolna:

w ramach kontroli realizacji zadan obrony cywilnej i zarzgdzania kryzysowego
w 2017 skontrolowany zostanie Zaktad Wodociggow i Kanalizacji w Barczewie.

8. Zadania dla wydziatdbw UM i jednostek organizacyjnych gminy:

1) w zakresie planowania cywilnego i szkolenia:

a) biezgca aktualizacja dokumentéw planistycznych szczebla gminnego

zgodnie cyklami planowania;

b) przygotowanie do dziatania systemu ograniczenia i zmniejszenia zuzycia

paliw w Polsce;

c) koordynacji i nadzér nad realizacjg przedsiewzie¢ szkoleniowych w Gminie.

2) w zakresie obrony cywilnej:

1.
2.

uaktualnienie dokumentaciji w zakresie realizacji zadan OC,;

rozpowszechnienia wsrod pracownikéw informacji o sygnatach alarmowych
i komunikatach ostrzegawczych  zgodnych  z  zalgcznikiem  do
Rozporzadzenia Rady Ministrow Ministréw dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie
systemédw wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz
wiasciwosci organéw w tych sprawach (Dz.U. 2013 poz. 96);

propagowanie wsrdéd pracownikdw wiedzy w obszarze powszechnej
samoobrony dot. potencjalnych zagrozen czasu wojny i pokoju oraz
sposobow przeciwdziatania tym zagrozeniom.

3) w zakresie zarzgdzania kryzysowego — permanentne usprawnianie
systemu informowania o zdarzeniach kryzysowych na terenie Gminy.
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