ZARZADZENIE NR 0050._78_.2020

z dnia 07 kwietnia 2020 roku
Burmistrza Barczewa

w sprawie instrukeji dla pracownikow samorzadowych oraz pracownikéw
jednostek organizacyjnych podlegajacych centralizacji rozliczen podatku VAT
w zakresie przekazywania informacji o schematach podatkowych MDR (zwana
dalej instrukcja) oraz procedury wewnetrznej w zakresie przeciwdzialania
niewywiazywaniu si¢ z obowigzku przekazywania informacji o schematach
podatkowych (zwana dalej procedurs).

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia § marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 506) Oraz art. 86a-860 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (t.j. z 2019 1, poz. 900 z pdzZniejszymi
zmianami) zarzadza si¢ co nastepuje:

§ 1. Wprowadza si¢ do stosowania w Gminie Barczewo instrukcje dla
pracownikow samorzadowych oraz pracownikéw jednostek organizacyjnych
podlegajacych centralizacji rozliczeni podatku VAT w zakresie przekazywania
informacji o schematach podatkowych

MDR oraz procedur¢ wewnetrzng w zakresie przeciwdzialania niewywiazywaniu
si¢ z obowiazku przekazywania informacji o schematach podatkowych, stanowiace
zalacznik do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Obowiazek stosowania procedury dotyczy jednostek organizacyjnych
(jednostek i zaktadow budzetowych) oraz Urzgdu Miejskiego w Barczewie.

§ 3. Wykonanie zarzadzenia powierza sig kierujacym komérkami organizacyjnymi
Urzgdu Miegjskiego w Barczewie oraz kierownikom jednostek organizacyjnych

§ 4. Zobowiazuje sig kierownikow komérek organizacyjnych Urzedu Miejskiego w
Barczewie oraz kierownikow jednostek organizacyjnych do zapoznania
pracownikow z zasadami opisanymi w instrukcji.

§ 5. . Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Burmi bﬁgf:jz wa

AndrZej Y aciejgvski




Zatacznik nr 1
do zarzadzenia nr 0050.78.2020
z dnia 07 kwietnia 2020 roku

Instrukeja dla pracownikéw samorzadowych oraz pracownikéw jednostek organizacyjnych
podlegajacych centralizacji rozliczef podatku VAT w zakresie przekazywania informacji o

“schematach podatkowych MDR.

1. W zwiazku z wprowadZeniern ustawg z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s0b
prawnych, ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niekiorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2193) obowiazkoéw w zakresie raportowania schematéw podatkowych pracownicy
Urzedu Miejskiego w Barczewie oraz jednostek organizacyjnych gminy podlegajacych
centralizacji rozliczen podatku VAT zobowiazani s do przekazywania informacji na temat
zdarzen mogacych mie¢ wplyw na powstanie obowiazku zwiazanego z MDR.

2. W przypadku zidentyﬁkowania przez pracownika zdarzen mogacych mie¢ wplaw na
powstanie obowiazku w zakresie raportowania schematéw podatkowych zobowigzany jest
on do przekazania informaciji o takim dziataniu niezwlocznie po powzigeiu wiedzy o nim
nie pézniej jednak niz w terminie 3 dni do Skarbnika za pomoca protokotu wstgpnej
weryfikacji MDR bedacym zalacznikiem do procedury w zakresie przeciwdziatania
niewywiazywaniu si¢ z obowiazku przekazywania informacji o schematach podatkowych
(MDR).

3. Za zdarzenia, o ktérych mowa w pkt. 2 uznaje sig w szczeg6lnoéci dzialania:

a) ktorych skutkiem jest wystapieniem korzysci podatkowe;
b) skutkujace powstaniem zobowigzania podatkowego o obnizonej wysokosci
¢) powodujace nie powstanie zobowigzania podatkowego w ogole

4, Szczegbdlowe informacje dotyczace obowiazku przekazywania informacji o schematach
podatkowych MDR zawiera procedura w zakresie przeciwdziatania niewywiazywaniu sig
z obowiazku przekazywania informacji o schematach podatkowych bedaca zalacznikiem

do niniejszej instrukcii.




Zatacznik nr 2
do zarzadzenia nr 0050.78.2020
2 dnia 07 kwietnia 2020 roku

Procedura w zakresie przeciwdzialania niewywiazywaniu sie z obowigzku

przekazywania informacji o schematach podatkowych (MDR)

I . Postanowienia Ogoélne.

1. Ninigjsza procedura (dalej “Procedura”, , Procedura MDR”) zostaje ustanowiona dla Gminy
Barczewo (dalej ,,Gmina”) w wykonaniu obowiazku wynikajacego z art. 86l i Rozdziatu 11a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 t. poz. 800, z pdzn. zm. -
dalej zwane odpowiednio ,,Rozdzial 11a” i “Ustawa”). Niniejsza Procedura stanowi wewnetrzna
procedure, o ktérej mowa w art. 861 ust. 1 Ustawy.

2. Osoby fizyczne zatrudnione w Gminie na podstawie stosunku pracy (w tym na podstawie
powolania, wyboru, mianowania) Iub wspoipracujace na podstawie stosunkéw cywilnoprawnych
(w tym takich jak umowa o dzielo, czy umowa zlecenia, dalej lacznie: "Persomel") sa

zobowigzane do zapoznania si¢ i stosowania Procedury oraz wytycznych, o ktérych mowa w pkt 4
ponizej (dalej: ,,Wytyczne”).

3. Procedura MDR zostala sporzadzona w oparciu o:

a) ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 900 — ze zm.),
zwana dalej: OrdU;

b) objasnienia podatkowe Ministra Finanséw z dnia 31 stycznia 2019 roku — Informacje o

schematach podatkowych (MDR)

IL. Zakres podmiotowy stosowania procedury

1.

Procedura MDR reguluje obowigzujace Pracownikéw Urzedu Migjskiego w Barczewie
oraz jednostek organizacyjnych Gminy Barczewo objetych centralizacja rozliczen podatku
VAT, zasady w zakresie:

a) okrelenia czynnosci lub dziatan podejmowanych w celu przeciwdziatania
niewywigzywaniu si¢ z obowiazku przekazywania informacji o schematach podatkowych,
b) $rodkéw stosowanych w celu wlasciwego wypelnienia obowigzku przekazywania
informacji o schematach podatkowych,

c) okreslenie zasad przechowywania dokumentéw oraz informacii,




d) okreélenia zasad zgtaszania przez Pracownikéw rzeczywistych lub potencjalnych
uzgodnien mogacych spetniaé kryteria uznania ich za schemat podatkowy,

e) okreslenia zasad kontroli wewngtrznej przestrzegania zasad postgpowania okre§lonych

w Procedurze MDR.

2. Procedura dotyczy wszystkich pracownikéw Utzedu Migjskiego w Barczewie oraz
jednostek organizacyjnych Gminy, ktorzy zaangazowani sa lub mogan' by¢ zaangazowani,
w czynno$ci dotyczace schematu podatkowego, w szczegdlno$ci za§ pracownikdw
zaangazowanych w rozliczanie jakiegokolwiek podatku przez Gmine lub jej jednostke
organizacyjna w charakterze podatnika lub ptatnika,

3. Kazdy pracownik, ktdry zaangazowany jest lub moze byé zaangazowany w czynnoéci
dotyczace schematu podatkowego jest zobowiazany zapozna¢ sie z niniejsza procedura.

4. Za zbieranie informacji zwiazanych ze zdarzeniami bedacymi potencjalnie schematem
podatkowym podlegajacym raportowaniu odpowiedzialny jest Zespét MDR

5. W sklad Zespotu MDR wchodza :
Dorota Kondratowicz — Skarbnik Miasta
Joanna Czadek — Inspektor w Wydziale F
Iwona Nobert ~Cwick -~ Kierownik Wydziatu BI
Paulina Zalewska — Wojcik — Kierownik Wydziatu GNR
Danuta Wojtach — Gléwna Ksiegowa ZBK
Hanna Lozowaka — Kisielewska — Gléwna Ksiegowa MZOIZ,

6. Zespét MDR moze podjaé decyzje o wystapieniu z wnioskiem o wydanie interpretacii
indywidualnej w zakresie MDR, albo wystapi¢ o opinig zewngtrznego doradey podatkowego, w
razie wafpliwodci, W sprawie thpliwej, w ktérej Gmina zdecydowalo sig skorzysta¢ z pomocy
doradey zewnetrznego 1 / lub wystapi¢ z wnioskiem o wydanie interpretacii indywidualnej', Zespot
MDR raportuje informacje o schemacie podatkowym przynajmniej do momentu uzyskania opinii

lub interpretacji.

III. Moniterewanie zdarzen i przekazywanie informacji

1. Pracownicy zobowiazani sg do podejmowania nastepujacych czynnosci zwiazanych z
identyfikacja i1 zakwalifikowaniem zdarzenia jako potencjalny schemat podatkowy

podlegajacy zgloszeniu:




a) analiza planowanych' i przeprowadzanych dzialan pod katem wystgpienia korzysci
podatkowej oraz dzialan skutkujacych powstaniem zobowiazania podatkowego o obniZzonej
wysoko$ci badz nie powsfania zobowigzania podatkowego w ogole;
b) monitorowanie celéw podejmowanych uzgodnien;
¢) zasiegniecie opinii radcy prawnego/skarbnika/bezpoéredniego przetozonego, w przypadku
watpliwosci w przedmiocie kwalifikacji dzialania jako potencjalnego schematu
podatkowego; V

2. W przypadku zidentyfikowania przez pracownika zdarzen skutkujacych wystapieniem
korzysci podatkowej oraz dzialan skutkujacych powstaniem zobowiazania podatkowego o
obnizonej wysoko$ci badz nie powstania zobowigzania podatkowego w ogdle, zobowigzany
jest on do przekazania informacji o takim dziataniu niezwlocznie po powzigeciu wiedzy o
nim nie pdzniej jednak niz w terminie 3 dni do Skarbnika za pomoca protokotu wstgpnej
weryfikacji MDR bedacym zatacznikiem do niniejszej procedury.

3. Kazdy przypadek zgloszenia zdarzenia mogacego powodowac powstanie obowiazku
zgloszenia schematu podatkowego do szefa KAS bedzie weryfikowany z uZzyciem protokotu
weryfikacji obowiagzku MDR.

4, Weryfikacii, o ktorej mowa w pkt. 3 dokonuje Kancelaria Obstugujaca Gming Barczewo w
zakresie doradztwa podatkowego VAT..

1V. Zasady przechowywania dokamentéw oraz informacji

1. Wszystkie dokumenty, a takze informacje zwigzane z informowaniem o schematach
podatkowych muszg byé przechowywane w sposob zapewniajacy ich poufno$é oraz wlasciwe
zabezpieczenie przed ich zniszczeniem, uszkodzeniem lub utrata.

2. Osoba odpowiedzialng za przechowywanie dokumentéw i informacji jest pracownik
Wydziatu Finansowego Urz’Qdu Migjskiego — Inspektor Joanna Czadek

3. Osoba odpowiedzialna za przechowywanie dokumentéw 1 informacji zobowiazana jest do
prowadzenia Rejestru MDR czyli rejestru zdarzen w zakresie obowiazku raportowania

schematdéw podatkowych.

4, Dokumenty, o ktérych mowa moga by¢ przechowywane w archiwum Urzedu Miejskiego
w Barczewie, przy czym konieczne jest zapewnienie ich dostepno$ci w czasie kontroli
wewnetrznej lub zewnetrznej.

5. Dokumentami zwigzanymi z informowaniem o schematach podatkowych sa w

szczegblnosci:




a) wszystkie rodzaje informacji przekazanych do Szefa Krajowej Administracji Skatbowej
niezaleznie czy Gmina lub jednostka organizacyjna Gminy dokonaly przekazania
samodzielnie czy za poérednictwem pelnomocnika, a tak’e czy przekazania dokonal
promotor (nie begdacy Gming ani jej jednostka organizacyjna) wraz z UPO;

b) wszelkic oéwiadczenia skladane przez uczestnikow schematu podatkowego wzgledem
Gminy i jej jednostek organizacyjnych w zakresie obowiazku raportowania schematéw
podatkowych; '

¢) potwierdzenia nadania NSP dla zaraportowanych schematow podatkowych;

d) pisemne powiadomienia od pracownikéw o uzasadnionym podejrzeniu, ze ma miejsce
rzeczywiste lub potencjalne naruszenie przepiséw z zakresu informowania o schematach
podatkowych;

¢) pisemne powiadomienia od pracownikéw o uzyskaniu przez nich informacji, i7 zasady
informowania o raportowaniu schematéw podatkowych okreslone w Ordynacji podatkowe;
lub niniejszej procedurze Wewnqtrzncj, sq niewlasciwie wykonywane;

f) o$wiadczenia pracownikéw jednostek organizacyjnych o zapoznaniu si¢ z niniejsza

procedura wewnetrzna,

V. Identyfikacja schematu podatkowego

Schematem podatkowyfn jest uzgodnienie, ktére spetnia jeden z trzech warunkow:
spetnia kryterium gloéwnej korzysci oraz posiada ogdlng cechg rozpoznaweza,
posiada szczegolng cechg rozpoznawcza,

posiada inng szczegodlng ceche rozpoznawcza.

Poprzez uzgodnienie rozumie sig:

czynnosé lub zespol poWiqzanych 7€ sobg czynnosci,

czynno$é planowana lub zespdt czynnoéci planowanych, ktérych:
co najmniej jedna strona jest podatnikiem, lub

ktére maja lub moga mie¢ wplyw na powstanie lub niepowstanie obowiazku podatkowego.

Szezegdlowe zasady kwalifikacji czynno$ci/dziatan/uzgodniefn jako mogacych spelniac

kryteria uznania ich za schemat podatkowy (w szczegdlnodci zdefiniowanie kryterium glowne;j

korzysci, ogélnych oraz szezegdlnych cech rozpoznawczych) zawarte sa w Instrukeji

identyfikacji schematéw podatkowych (MDR) (zwana dalej: Instrukcja). Instrukcja stanowi

Zalacznik nr 3 do niniejszej Procedury.




VI. Zgloszenia schematéw podatkowych do Szefa Krajowej
Administracji Podatkowej (dalej KAS)

1. W przypadku stwierdzenia wystgpienia schematu podatkowego nalezy dokona¢ jego

zgloszenia do KAS. 7
2. Zgloszenie schematu podatkowego do KAS dokonywane jest przez upowaznionego

pracownika Urzedu Miejskiego w Barczewie posiadajacego petnomocnictwo do dokonywania
zgloszen w imieniu Gminy Barczewo oraz dysponujacego eclektronicznym podpisem
kwalifikowanym lub upowaznionego podmiotu zewnetrznego.

3, Zgloszenie schematu podatkowego dokonywane jest w najpézniej w terminie 30 dni:

a) od dnia nastepnego po ﬁdostqpnieniu schematu podatkowego, |

b) od nastgpnego dnia po przygotowaniu do wdrozenia schematu podatkowego,

¢) od dnia dokonania pierwszej czynno$ci zwiazanej z wdrozeniem schematu podatkowego,

— w zaleznoSci, ktore z powyzszych zdarzen nastapilo wezedniej.
4.
5. Poprzez udostgpnienie nalezy rozumieé, w szczegdlnosei:

a) oferowanie uzgodnienia bedacego schematem podatkowym przez doradcg zewnetrznego,
b) zawarcie umowy z doradca zewnetrznym, ktorej przedmiotem jest przekazanie informacji
o uzgodnieniu bedacego schematem podatkowym,

¢) zaplata wynagrodzenia doradcy zewnetrznemu z tytutu przekazania informacii o
uzgodnieniu bedacego schematem podatkowym,

d) przekazywanic przez doradce zewnetrznego w jakiejkolwiek formie, w tym droga
elektroniczna, telefoniczna lub osobidcie, informacji o uzgodnieniu bedacego schematem
podatkowym, w szczegdlnodci przez przedstawianie jego zatozen.

5. Poprzez przygotowanie do wdrozenia schematu podatkowego nalezy rozumie¢, w
szczepblnoéel  jako podejmowanie wszelkich czynnodci faktycznych lub  prawnych
umozliwiajacych wykonanie lub zmierzajacych do wykonania schematu podatkowego.

6. Zgloszenie schematu podatkowego do KAS przeprowadza sig tylke i wylacznie przy
wykorzystaniu narzedzia udostgpnionego przez Ministerstwo Finansoéw — portal internetowy
pod adresem www: https:/mdr.mf.gov.pl/#/ (zwany dalej: System zgloszeniowy MDR).

7. Zgloszenie nowego schematu podatkowego dokonywane jest na urzedowym formularzu

MDR-1. Formularz wybierany jest w Systemie zgtoszeniowym MDR,




8. Szczegblowe zasady uzytkowania Systemu zgloszeniowego MDR sa w przedstawione w
Podrgezniku  Uzytkownika systemu MDR ,Informacje o schematach podatkowych”,
opublikowanym przez Ministerstwo Finansow

9. Po zgloszeniu schematu podatkowego za poSrednictwem Systemu zgloszeniowego MDR
nalezy zapisa¢ w Rejestrzé MDR w pozycji Numer identyfikacyjny MDR numer bedacy
identyfikatorem dokumentu wygenerowany automatycznie przez System zgloszeniowy MDR
po prawidlowym przestaniu schematu podatkowego.

10. Po zgloszeniu schematu podatkowego nalezy za posrednictwem Systemu zgloszeniowego
MDR pobra¢é Urzedowe Poswiadczenie Odbioru (zwane dalej: UPO). Date zarejestrowania
zgltoszenia schematu podatkowego w Systemie zgloszeniowym MDR nalezy wpisaé w
Rejestrze MDR. |

10.  Po otrzymaniu od Szefﬁ K.AS postanowienia nadajacego zgtoszonemu schematowi
podatkowemu numer NSP nalezy uzupelni¢ w Rejestrze MDR odpowiednia pozycjg we wpisie
dotyczacym przedmiotowego schematu podatkowego.

11.W przypadku otrzymania pc;stanowienia o odmowie nadania numeru NSP zgloszonemu
schematowi podatkowemu nalezy wzupetni¢ w Rejestrze MDR odpowiednia pozycje we wpisie
dotyczacym przedmiotowego schematu podatkowego.

W przypadku uniewaZnienia- z urzedu, w drodze postanowienia, numeru NSP nadanego

zgloszonemu uprzednio schematowi podatkowemu nalezy przekre§lié w Rejestrze MDR

odpowiednig pozycj¢ dotyczaca przedmiotowego schematu podatkowego wraz z adnotacia

UNIEWAZNIONO oraz data uniewaznienia.

VIL Zgloszenia wykorzystywanych schematéw podatkowych do Szefa Krajowej

Administracji Podatkowej |

1. W przypadku dokonania jakichkolwiek czynnoéci, ktore sa eclementem schematu
podatkowego (tj. zastosowania schematu podatkowego uprzednio zgloszonego) lub uzyskania
wynikajacej z zastosowania schematu podatkowego korzysci podatkowej, nalezy dokonaé

odpowiedniego zgtoszenia za poérednictwem Systemu zgloszeniowego MDR.

2. Zgloszenie okolicznodci, o ktérej mowa w ust.1 dokonywane jest na urzedowym
formularzu MDR-3. Formularz wybierany jest w Systemie zgtoszeniowym MDR.
Zgloszenia dokonuje si¢ za okres rozliczeniowy (miesi¢czny/kwartalny/roczny) majacy

zastosowanie w przypadku podatku, ktorego dotyczy zastosowany schemat podatkowy.




Formularz MDR-3 musi by¢ podpisany elektronicznym podpisem kwalifikowanym (w

formacie XadES) przez osoby umocowane do reprezentowania Gminy.

3. W zgloszeniu poza informacjami wskazanymi w formularzu MDR-3 nalezy podaé w
szczegodlnosci numer NSP zastosowanego schematu podatkowego oraz/lub wysoko§¢ korzysci

podatkowej wynikajacej ze schematu podatkowego, jezeli zostata uzyskana.

4. W przypadku nie posiadania numeru NSP zastosowanego schematu podatkowego,
sktadane zgloszenie MDR-3 bedzie zawiera¢ rowniez dane dotyczace schematu podatkowego
analogiczne do informacji przekazywanych przy zglaszaniu nowego schematu podatkowego

(analogiczne do danych przekazywanych w formularzu MDR-1).

5. W przypadku, gdy rzéczywiste dane dotyczgce zastosowanego schematu podatkowego
~ odbiegaja od danych zawartych w otrzymanym od doradcy zewnetrznego potwierdzeniu
nadania numeru NSP, w sktadanym formularzu MDR-3 nalezy zmodyfikowa¢ te dane w celu

zapewnienia ich zgodno$ci ze stanem rzeczywistym.

6. Po zgloszeniu schematu podatkowego nalezy za posrednictwem Systemu zgloszeniowego

MDR pobraé¢ UPO.

VII. Naruszenie obowigzkéw wskazanych w niniejszej procedurze traktowane bedzie jako

niewykonanie lub nienalezyte wykonanie obowigzkéw pracowniczych.

VIIL Skarbnik dokonuje aktualizacji ninigjszej procedury w przypadku zmiany przepisdéw ustawy

Ordynacja podatkowa regulujacych zasady postgpowania opisane w tej procedurze.
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Zalacznik nr 3
do zarzadzenia nr 0050,78.2020
z dnia 7 kwietnia 2020 r,

Instrukcja identyfikacji schematéw podatkowych (MDR)

W Instrukeji identyfikacji schematéw podatkowych przedstawione sg podstawowe informacje dotyczace
zasad weryfikacji realizowanych przez Gming Barczewo (zwana dalej: Podatnikiem) oraz jej jednostki
organizacyjne dziatan/czynno$é/uzgodnienia pod katem uznania ich za schemat podatkowy podlegajacy
obowiazkowi raportowania zgodnie z Procedura,

Instrukeja zostata przygotowana w oparciu o art. 86a — 860 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r
Ordynacja podatkowa (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 900, zwana dalej: OrdU) oraz Objaénienia podatkowe z
dnia 31 stycznia 2019 r. opublikowane przez Ministra Finanséw,

Obowigzkowi raportowania podlegaja 3 rodzaje schematéw podatkowych:
1) schemat podatkowy,

2) schemat podatkowy standaryzowany,

3) schemat podatkowy transgraniczny.

1. Schemat podatkowy - cechy wyrdzniajqce

Schematem podatkowym jest uzgodnienie, ktére:

1) spelia kryterium glownej korzysei oraz posiada ogélna ceche rozpoznawezg lub 2) posiada
szczegdlng ceche rozpoznawcza albo
3) posiada inna szczegdlng ceche rozpoznawcza.

Pojecie ,,uzgodnienie” jest zdefinjowane ustawowo (art. 86a §1 pkt 16 OrdU) i oznacza czynnosé lub
zespol powigzanych ze sobg czynnosci, w tym czynno$é planowang lub zespdt czynnosdei planowanych,
ktorych co najmnief jedna strona jest podatnikiem lub kiore majg lub mogg mieé wplyw na powstanie
lub niepowstanie obowiqzku podatkowego. Z kolei pojgcie

»CZynnoéc”” oznacza zardwno czynnosc faktyczng, czynnosé prawna, jak i wszelkie inne

czynno$ci dokonywane w ramach uzgodnienia.

Raportowaniu podlegaé bedzie tylko i wylacznie uzgodnienie, ktdre:

1) spetnia kryterium gléwnej korzySci oraz posiada ogdlng ceche rozpoznawcza , albo
2) posiada szczegblng ceche rozpoznawcza, albo
3) posiada inng szczegdlng ceche rozpoznaweza.

Powyzsze oznacza, 7e w przypadku uzgodniefi z pkt 2 i 3 dla spelnienia kryterium schematu
podatkowego nie jest wymagane, aby uzgodnienie spetnialo kryterium gldwnej korzysci. Wystarezy, ze
bedzie posiadto wskazana w OrdP szezegdlng (inng) ceche rozpoznawcza.

W odniesieniu do dziatan/czynno$ci/uzgodnien realizowanych w ramach Podatnika zastosowanie
znajdzie przede wszystkim pierwsza grupa kryteriéw — tj. schematem podatkowym bedzie uzgodnienie,
ktére cechuje sie laeznym spemieniem obu warunkéw:




+  gpehicnie kryterium gtéwnej korzysei,
*  posiadanie og6lnej cechy rozpoznawczej.

Uzgodnienia, ktére posiadajg szczeg6lng cechg rozpoznawcza lub inng szczegdlng cechg rozpoznawcza,
w praktyce nie zdarzaja sig lub moga zdarzy¢ sig niezwykle rzadko w dziataniach jednostek samorzadu
terytorialnego.

2. Kryterium giéwnej korzysci

Kryterium gtownej korzy$el uwaza sig za spelnione, jezeli:

1) gtéwnym lub jednym z gléwnych celéw uzgodnienia jest uzyskanie przez Podatnika korzysci
podatkowej (Podatnik spodziewa sig osiagnaé korzy$¢ w zwiazku z wykonaniem uzgodnienia), oraz

2) mozna stwierdzié na podstawie istnigjacych okolicznosci oraz faktéw, ze podatnik dzialajacy
rozsadnie i kierujacy sie zgodnymi z prawem celami innymi niz osiagnigeie korzyéct podatkowej
moglby zasadnie wybrad inny sposdb postepowania, z ktérym nie wiazatoby sie uzyskanie korzysci
podatkowej rozsadnie oczekiwanej lub wynikajacej z wykonania uzgodnienia.

Korzyéé podatkows, ktéra Podatnik spodziewa sig osiagnac w zwigzku z wykonaniem uzgodnienia
moze byé m.in.:

a) niepowstanie zobowiazania podatkowego,

b) odsuniecie w czasie powstania zobowiazania podatkowego,

c) obnizenie wysokosci zobowiazania podatkowego,

d) powstanie lub zawyzenie straty podatkowej,

€) powstanie nadplaty lub prawa do zwrotu podatku,

) zawyzenie kwoty nadptaty lub zwrotu podatku,

g) podwyzszenie kwoty nadWkai podatku naliczonego nad naleznym,

h) niepowstanie obowiazku lub odsunigcie w czasie powstania obowiazku sporzadzenia i

przekazywania informacji podatkowych o schematach podatkowych.

WAZNE! Jesli osiagniecie przez Podatnika korzy$ci podatkowej jest
efektem ubocznym lub nieoczekiwanym skutkiem
dzialania/czynneosci/uzgodnienia, wéwezas kryterium giéwnej korzysci nie
jest spelnione.

3. Ogdlne cechy rozpoznawcze

Stwierdzenie, ze analizowane uzgodnienie spelnia kryterium gléwnej korzysci nie oznacza
automatyeznie, ze bedzie ono schematem podatkowym. Poza spetnieniem tego kryterium uzgodnienie
musi jeszcze posiadaé ogdlna cechg rozpoznawcza. Dopiero w takim przypadku uzgodnienie bedzie
uznane za schemat podatkowy, ktéry podlega obowiazkowi raportowania.

Ogéblna cecha rozpoznawcza to wiaéciwos¢ uzgodnienia polegajaca na tym, ze spelniony jest co
najmniej jeden z ponizszych warunkow:




g)

promotor lub korzystajacy zobowiazali sig¢ do zachowania poufnoéci wobec osdb trzecich, w
szezegOlnosel wobec innych korzystajacych, promotoréw lub organdéw podatkowych, sposobu, w
jaki uzgodnienie pozwala na uzyskanie korzy$ci podatkowej; ,

promotor jest uprawniony do otrzymania wynagrodzenia, ktdrego wysoko$¢ jest uzalezniona od
wysokoéci korzyéci podatkowe; wynikajacej z vzgodnienia;

promotor jest uprawniony do otrzymania wynagrodzenia uzaleznionego od uzyskania korzySci
podatkowej wynikajacej z uzgodnienia albo zobowiazal sie do zwrotu wynagrodzenia lub jego
czedei, w przypadku gdy korzyéé podatkowa nie powstanie lub powstanie w wysokoSci nizszej, niz
zaktadano; '

dokonywane w ramach uzgodnienia czynnodci opieraja sig na znacznie tjednolicone;
dolumentacji albo przyjmuja znacznie ujednelicona, forme, ktore nic wymagaja istotnych zmian w
celu wdrozenia schematu u wigcej niz jednego korzystajacego;

podejmowane sa celowe czynnosci dotyczace nabycia spoiki przynoszacej straty, zaprzestania
glownej dziatalnosci takiej spotki i wykorzystywania strat takiej spéfki w celu zmniejszenia
zobowiazan podatkowych, w tym poprzez przeniesienie tych strat do podmiotu na terytorium innego
panistwa lub przyspieszenie wykorzystania tych strat;

dochodzi do zmiany kwalifikacji dochodéw (przychodéw) do innego zrédta  dochoddw
(przychodow) lub zmiany zasad opodatkowania, ktérych slutkiem jest faktycznie niZsze
opodatkowanie, zwolnienie lub wylaczenie z opodatkowania;

czynno$ci prowadza do okrginego obiegu $rodkow pienigznych poprzez zaahgazowanie
podmiotéw posredniczacych niepetnigcych istotnych funkcii gospodarczych lub dzialaf, ktore
wzajemnie sig znosza lub kompensujg badz prowadza do uzyskania stanu identycznego lub
zblizonego do stanu istniejacego przed dokonaniem tych czynnosci albo maja inne podobne cechy.

Szczegblng uwage nalezy zwracaé w przypadku:
1. nastepujacych dzialafi:

*

dokonywani wktadéw niepienigznych (aporty)
dokonywanie podziatéw, polaczen, przeksztatcen dokonywanie wydzielenia -

majatku

b2

dokonywanie przeniesienia sktadnikéw majatku
likwidacjawyniana udziatow
. nastepujacych zdarzed/transakeji
dywidendy, naleznosei licencyjne, odsetki
znaki towarowe, wlasnosé intelektualna, licencje
czynnoéci o charakterze bezplatnym
wskaznik proporcji (tzw. prewspotczynnik VAT)
zmiany stawck podatku z wyZszej na nizsza
zwolnienia podatkowe (np. w podatku od niernchomosei)

Powyzsze przykladowe dziatania/zdarzenia/transakcje nie sg automatycznie uznawane za schemat
podatkowy, jednak w przypadku wystapienia schematu podatkowego stanowia najczebciej jeden z
jego elementow.

4. Szczegolne cechy rozpoznawcze

Inne niz wskazane powyzej ogdine cechy rozpoznawcze (tj. szczegblne oraz inne szczegdine
cechy rozpoznawcze) z uwagi na ich specyfilcg nie wystepuja lub ryzyko ich wystapienia jest
znikome w odniesieniu do dziatafi podejmowanych przez Gming.




W przypadku uzgodnienia w stosunku do ktérego stwierdzono wystapienie szczegdlnej cechy
rozpoznaweze] nalezy pamigtad, zc nie jest wymagane aby réwniez wystapila korzyéé podatkowa
dla uznania uzgodnienia za schemat podatkowy.

Szezegolna cecha rozpoznawceza wystepuje wowcezas, gdy uzgodnienie spetnia m.in, jeden z ponizszych

warunkdw:

a) obejmuje podlegajgee zaliczeniu do kosztéw uzyskania przychodéw transgraniczne platnoei
pomiedzy podmiotami powigzanymi oraz;

1.  odbiorca platnoééi nie ma miejsca zamieszkania, siedziby ani zarzadu w Zadnym z
panstw,

2. odbiorca platnoéci posiada miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium lub w
kraju stosujacym szkodliwg konkurencjg podatkows, okre$lonych na podstawie przepiséw
0 podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz przepiséw o podatku dochodowym od
0s6b prawnych, '

b) w odniesieniu do tego samego §rodka trwatego lub WNiP dokonywane s odpisy amortyzacyjne w
wigcej niZ jednym pafistwie,

) ten sam dochéd lub majatek korzysta z metod majacych na celu unikanie podwéjnego
opodatkowania w wigcej niz jednym parnstwie,

d) w ramach uzgodnienia dochodzi do przeniesienia aktywéw i okre$lone przez dwa paistwa
wynagrodzenie z tego tytulu dla celdw podatkowych t62ni sig co najmniej o 25%,

e) wystepuje nieprzejrzysta struktura wlasnoéci prawnej lub trudny do ustalenia jest beneficjent
rzeczywisty z uwagi na wykorzystanie oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawnej, konstrukeji lub struktur prawnych, ktore:

1. nie prowadza znaczacej dzialalnoci gospodarczej z wykorzystaniem lokalu, personelu
oraz wyposazenia wykorzystywanego w prowadzonej dzialalnosci gospodarczej,

2. 8q zarejestrowane, zarzadzane, znajduja sie, sa kontrolowane lub zatozone w pafistwie Jub
na terytorjum innym niz panstwo lub terytorium micjsca zamieszkania, siedziby lub
zarzadu beneficjenta rzeczywistego aktywéw bedacych w posiadaniu takich oséb
prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, konstrukeji
lub struktur prawnych,

6. Inne szczegdlne cechy rozpoznawcze

W przypadku innej szczegdlnej cechy rozpoznawczej, analogicznie jak w przypadku szezegdlnej cechy
rozpoznawczej nie jest wymagane wystapienie kryterium Kkorzysci podatkowej dla uznania
danego uzgodnienia za schemat podatkowy.

Inna szczegoOlna cecha rozpoznawcza definiowana jest przez stwierdzenie, czy uzgodnienie spetnia

co najmniej jeden z ponizszych warunkdw:

a) wplyw na czgs¢ odroczong podatku dochodowego lub aktywa albo rezerwy z tytulu podatku
odraczonego, wynikajacy lub oczekiwany w zwiazku z wykonaniem
uzgodnienia u korzystajacego, jest istotny dla danej jednostki w rozumieniu przepiséw o
rachunkowosci oraz przekracza w trakeie roku kalendarzowego kwote 5 000 000 z1,

b) platnik podatku dochodowego jest zobowigzany do pobrania podatku przekraczajacego w trakcie
roku kalendarzowego kwotg 5 000 000 7, jezeli w odniesieniu do wyplat naleznosci wynikajacych
lub oczekiwanych w zwiazku z wykonaniem uzgodnienia nie maja, zastosowania wiasciwe umowy o
unikaniu podwéjnego opodatkowania lub zwolnienia podatkowe,




¢) dochody (przychody) podatnika, niebedacego polskim rezydentem podatkowym, wynikajace lub
oczekiwane w zwiazku z wykonaniem uzgodniemia przekraczaja lacznie w trakcie roku
kalendarzowego kwotg 25 000 000 zi,

d) réznica pomigdzy polskim podatkiem dochodowym, ktéry byltby nalezny w zwigzku z
wykonaniem uzgodnienia -od korzystajacego nieposiadajacego siedziby, zarzadu ani miejsca
zamieszkania na terytorium RP, gdyby byl on podatnikiem, bedacym polskim rezydentem
podatkowym, a podlegajacym faktycznej zaplacie podatkiem dochodowym w panstwie siedziby,
zarzadu lub miejsca zamieszkania korzystajacego w zwiazku z wykonaniem uzgodnienia przekracza
Iacznie w trakcie roku kalendarzowego kwotg 5.000 000 zl.

7. Rola Gminy w zakresie powstawania schematow podatkowych

Gmina moze wystapié¢ w zakresie powstawania schematéw podatkowych w dwoch rolach

1. promotora
2. korzystajacego.

Promotor

Jak wskazano powyzej role promotora pelnia przede wszystkim doradcy, tacy jak doradea podatkowy,
adwokat, radca prawny, pracownik banku lub innej instytucji finansowej doradzajacej klientom.
Wskazany katalog podmiotéw bgdacych promotorem nie jest jednak zamknigty i promotorem moze byé
réwniez Podatnik, Zgodnie z OrdU dla uzyskania statusu promotora nalezy by¢ podmiotem ktéry: a)
opracowuje uzgodnienie,

b) oferuje uzgodnienie,

c) udostepnia opracowane uzgodnienie,
d) wdraZa opracowane uzgodnienie,

€) zarzadza wdroZeniem uzgodnienia.

Przypadki, w ktorych Podatnik méglby wystapi¢ w roli promotora sa bardzo sporadyczne. Podatnik nie
jest bowiem podmiotem, ktérego dzialalno$¢ podlega o opracowywaniu i oferowaniu uzgodnien, ktore
mogg by¢ schematem podatkowym, w szezegdlnosé za wynagrodzeniem, ktérego wysokosé zalezy
uzyskanych korzysci.

Przypadkiem kiedy Podatnik méglby zosta¢ uznany za promotora jest sytuacja, w ktorej

Podatnik opracowuje rozwigzanie spelniajace kryterium uznania go a schemat podatkowy oraz
udostepnia je / wdraza u innego podatnika, np. w swojej spotee konmunalngj (spotkka komunalna, w takim
przypadku wystgpuje w roi korzystajacego).

Korzystajacy

Korzystajacym jest podmiot:

1) ktéremu udostepniane jest uzgodnienie,

2) u ktorej uzgodnienie jest wdrazane,

3) ktéry jest przygotowywany do wdrozenia uzgodnienia,

4) ktory dokonal czynnoéci stuzacej wdroZeniu takiego uzgodnienia.

Korzystajacym jest zgodnie z powyzszym odbiorca uzgodnienia oferowanego/udostepnianego przez
promotora lub podmiot, ktory dokonat ezynnoéei shuzacej wdrozenin uzgodnienia (w tym przypadiku




nie musi wystapié¢ promotor — Podatnik sam wdraza uzgodnienie spetniajace kryterium schematu
podatkowego). Podatnik co do zasady bedzie pelnil role korzystajacego.

W zaleznoscei od pelnioneg roli (promotor lub korzystajacy) w ramach danego uzgodnienia rézne sg
obowiazki zwiazane z raportowaniem uzgodnienia bedacego schematem podatkowym. Zasady
dotyczace raporowania sa przedstawione w Procedurze MDR.

8. Schemat podatkowy standaryzowany oraz transgraniczny

Jak wskazano na wstegpnie Instrukcji poza schematem podatkowym, ustawa wyrdznia jeszcze schematy
podatkowe standaryzowane oraz transgraniczne. Oba rodzaje tego typu schematéw podatkowych
albo nie wstapia w przypadku Gminy albo ryzyko ich wystapienia jest znikome,

Schemat podatkowy standaryzowany

Zgodnie z OrdU schemat standaryzowany to schemat mozliwy do wdrozZenia lub udostepnienia u
wigcej niz jednego korzystajacego, bez koniecznosei zmiany jego istotnych zalozen, w szczegdlnosdei
w zakresie rodzaju podejmowanych Iub planowanych czynnosci. Dodatkowo schemat podatkowy
standaryzowany musi spetniaé kryteria schematu podatkowego, tj. musi réwniez;

1) spetniad kryterium gtéwnej korzysci oraz posiada¢ ogdlng ceche rozpoznaweza lub 2)

posiadad szczeg6lng cechg rozpoznaweza albo

3) posiadaé inng szczegdlng ceche rozpoznawcza.

Schemat podatkowy transgraniczny

Schemat podatkowy transgraniczny to uzgodnienie, kiére spetnia

1) kryterium transgraniczne i kryterium gtéwnej korzysci oraz posiada ktérakolwick z ogdlnych cech
rozpoznawezych lub,

2} kryterium transgraniczne oraz posiada szczegdlna ceche rozpoznawcza.

Kryterium transgraniczne uwaza si¢ za spelnione, jezeli vzgodnienie dotyczy wigcej niz jednego pafstwa

cztonkowskiego UE lub pafistwa cztonkowskiego UE i pafistwa trzeciego oraz spehnia co najmniej jeden

z ponizszych warunkow:

1) nie wszyscy uczestnicy uzgodnienia maja miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium
tego samego panstwa,

2) co najmniej jeden uczestriik nzgodnienia ma miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na
terytorium wigcej niz jednego panstwa;

3) co najmniej jeden uczestnik uzgodnienia prowadzi dziatalno$é na terytorium danego panstwa za
pofrednictwem zagranicznego zakladu w tym pafstwie, a uzgodnienic stanowi czeéé albo calosé

drziatalnosci gospodarczej tego zagranicznego zaktadu,

4) co najmniej jeden uczestnik uzgodnienia prowadzi dziatalno§¢ na terytorium innego pafistwa, nie
majgc miejsca zamieszkania ani siedziby na terytorium tego pafistwa oraz nie posiadajac

zagranicznego zaktadu na terytorium tego panstwa.

BURMIS B&ZZ
Andrze) Mo¥ier




Protokot zgloszenia zdarzenia i wstepnej weryfikacji MDR
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Protokél weryfikacji obowigzku MDR
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