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Strategii Rozwoju Gminy Barczewo na lata 2015-2025
ZAROK 2020

Monitoring stanowi integralng czg$¢ procesu planowania i zarzadzania strategicznego.
Opiera si¢ na systematycznym gromadzeniu danych dotyczacych zjawisk i przebiegu procesdéw
rozwojowych, ktérych analiza i interpretacja pozwala na ocene stopnia realizacji danego programu
czy przyjetej strategii. Pozwala takze na systemowy i zorganizowany sposdb pozyskiwania
i gromadzenia niezbednych danych do analizy i oceny zjawisk spoteczno-gospodarczych
w uktadzie przestrzennym i tematycznym.

Proces monitorowania zapewnia takze mozliwo$¢ wyprzedzajacej identyfikacji zagrozen
i ich oceng oraz mozliwy wplyw na osiaganie przyjetych zatozen i celow. Przyjeta przez Rade
Migjska w Barczewie uchwala nr X1/78/2015 z dnia 16 czerwca 2015 1. Strategia Rozwoju Gminy
Barczewo na lata 2015-2025 okreslita zatozenia metodyczno-organizacyjne systemu monitorowania
celow rozwojowych.

Niniejszy dokument jest kolejnym tego typu Raportem monitorujacym Strategie,
opracowanym przez Zespdt ds. monitorowania wdrazania Strategii Rozwoju Gminy Barczewo
i shuizacym m. in.: monitorowaniu postgpéw w realizacji celéw Strategii. Raport ma stanowié
narzedzie wspomagajace i umozliwiajace oceng stanu realizacji przyjetych celéw, a takze
podejmowanie decyzji w sprawach zwiazanych z realizacjg Strategii. Ustalenia, wnioski Raportu
mogg by¢ przestanka do formulowania rekomendacji do podejmowania ewentualnych dziatan
korygujacych. Funkcjq i zadaniem niniejszego dokumentu jest réwniez zapewnienie wszystkim
zainteresowanym otwartego i powszechnego dostgpu do informacji o stanie i postgpie wdrazania
Strategii Rozwoju Gminy Barczewo na lata 2015-2025.

Jednakze ze wzgledu na dhugi czas, jaki minat od uchwalenia Strategii Rozwoju Gminy

Barczewo na lata 2015-2025, konieczne jest jej zaktualizowanie. Najwazniejsza zmiang jest
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nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ktéra m.in. porzadkuje strategie
planowania rozwoju Polski na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.

Kolejna przyczyng sa liczne problemy =z pozyskaniem danych do monitorowania
wskaznikow. Zmianie ulegl m.in. zakres gromadzenia danych przez statystyke publiczna, ponadto
gromadzone i upowszechniane sa dane za rok ubiegly, w wigkszosci przypadkow, do potowy roku
nastgpujacego po roku sprawozdawczym. Dotyczy to w szczegolno$ci danych z kategorii turystyka,
ktére nie sg gromadzone przez urzad, a ktére moga by¢ pozyskane jedynie za posrednictwem Banku
Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Problematyczne jest takze pozyskanie
danych dla niektorych wskaznikoéw (np. dotyczacy produktu turystycznego), co powoduje, ze brak
jest pelnego obrazu stopnia realizacji celu.

Ponadto, z uwagi na zakoniczenie okresu programowania funduszy europejskich na lata
2014-2020 oraz wchodzenie w programowanie na lata 2021-2027, a takze aktualizacji Strategii
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna, niezbg¢dne jest dostosowanie zapisOw Strategii
Gminy do pozostatych dokumentow.

Prace nad przygotowaniem niniejszego raportu byly prowadzone zgodnie z ustaleniami
poczynionymi w latach poprzednich. Ustalono wtedy, Ze zadania wymagajace monitorowania
zostana podzielone pomigdzy czlonkéw zespolu pod wzgledem obszarow wynikajacych
z wlasciwos$ci i zakresu obowigzkéw wydziatow, ktore reprezentuja. W zwiazku z powyzszym do
kazdego wskaznika realizacji przypisano wydzial/jednostke odpowiedzialne za gromadzenie
niezbednych danych.

Podziat przedstawia sie nastepujaco:

Wskazniki dla celu 1.: Dobrze rozwinieta infrastruktura techniczna, turystyczna i spoleczna

1. Liczba kilometrow drog modernizowanych w danym roku [km] — Wydzial Budownictwa i
Inwestycji

2. Liczba mieszkancow Gminy Barczewo korzystajacych z sieci kanalizacyjnej [%] — Zaktad
Wodociagdéw 1 Kanalizacji

3. Liczba mieszkancow Gminy Barczewo korzystajacych z sieci wodociagowej [%] — Zaktad
Wodociagow i Kanalizacji

4. Powierzchnia uzbrojonych terenow inwestycyjnych [ha] — Wydzial Gospodarki
Nieruchomo$ciami i Rolnictwa

5. Liczba nowych, wyremontowanych obiektow turystycznych i sportowych [szt.] — Miejski

Zespot Oswiaty 1 Zdrowia, Informacja Turystyczna- CKB



I. Wskazniki dla celu 2.: Wysoka dostepnosé komunikacyjna i integracja wewnetrzna gminy

1;

Powierzchnia Gminy objgta transportem zbiorowym [%] — Wydzial Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska

Powierzchnia Gminy objeta planem zagospodarowania przestrzennego [%] — Wydziat
Budownictwa i Inwestycji

Liczba ofert edukacyjnych oferowanych przez S$wietlice wigjskie [szt.] — Centrum

Kulturalno-Biblioteczne

II. Wskazniki dla celu 3.: Korzystne warunki rozwoju przedsigbiorczo$ci

1.

Liczba osob prowadzacych dziatalnoé¢ gospodarcza na 1000 mieszkancéw [liczba] — Urzad
Stanu Cywilnego

Dochody budzetu Gminy z tytutu udziatu w podatku od 0s6b prawnych [liczba] — Wydziat
Finansowy

Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowana w danym roku na 1000 mieszkahcow
[liczba] — Urzad Stanu Cywilnego + GUS

Udziat liczby podmiotéw zarejestrowanych w danym roku w Gminie Barczewo w ogdle

podmiotow zarejestrowanych w danym roku w powiecie olsztynskim [liczba] — GUS

III. Wskazniki dla celu 4: Aktywne dzialania na rzecz rozwoju turystyki

1.
2

Liczba turystow korzystajacych z noclegéw na jedno miejsce noclegowe [liczba] — GUS
Liczba turystow zagranicznych korzystajacych z noclegéw na 1000 mieszkaficéw [liczba] —
GUS

Dlugos¢ Sciezek rowerowych [km] — Wydziat Budownictwa i Inwestycji

Liczba produktéw turystycznych na terenie Gminy [liczba] — Wydzial Budownictwa i

Inwestycji

Niniejszy Raport jest kolejnym dokumentem prezentujacym dane monitoringowe dla

uchwalonej przez Rade Miejska w Barczewie Strategii, w ktérym przedstawiono wartosci

wskaznikéw obrazujacych poziom realizacji celéw Strategii Rozwoju Gminy.

System monitorowania Strategii oparty jest o wskazniki jej realizacji oraz informacje i dane

pozyskiwane zaréwno od licznych podmiotéw i jednostek wspotrealizujacych Strategie, jak

1 innych instytucji (np. GUS). Model i ramy monitoringu zawarte zostaly w Strategii Rozwoju

Gminy. Proces monitorowania oraz raportowania prowadzony jest na podstawie m.in.: ‘biezacego



monitorowania wartosci wybranych wskaznikow.

Material faktograficzny opracowywany przez GUS, ze wzgledu na jego zakres nie jest
w stanie w pelni odzwierciedli¢ rzeczywistych efektow dzialan podejmowanych w ramach
realizacji Strategii, majacych w duzej mierze charakter jakosciowy. Uzupelnieniem danych
statystycznych sg informacje zawarte w opracowaniach wlasnych Urzedu Stanu Cywilnego
w Barczewie oraz Centrum Kulturalno-Bibliotecznego w Barczewie.

Dane zaprezentowano w ujgciu statycznym, polegajacym na przedstawieniu wartosci
wskaznika w danym roku, jak réwniez dynamicznym, polegajacym na ukazaniu zmiany w stosunku
do roku bazowego. W celu uzyskania szerszego horyzontu czasowego 1 stworzenia lepszej
mozliwo$ci oceny zachodzacych proceséw za rok bazowy przyjgto rok 2014.

Monitoring realizacji strategii, a wigc wyniki analizy zgromadzonych danych w odniesieniu

do zaplanowanych do monitorowania wskaznikow przedstawiono w ponizszych tabelach.

Tabela 1. Cel strategiczny 1 oraz cele operacyjne

Stopien realizacji celu strategicznego 1 okreSla si¢ za pomoca poziomu realizacji

wskaznikéw wskazanych w tabeli 2.

Tabela 2. Warto$ci osiggnietych wskaznikéw dla celu strategicznego 1

Liczba kilometréw drég
1. | modernizowanych w 0,7 1,22 2,45 0,664 0,9 3,82 1,31 0 -2,51
danym roku [km]




Liczba mieszkancow

cminyBarczewo | ea06 | 6547 | 6579 | 6579 6561 | 655 | 6562 0,12
korzystajacych z sieci

kanalizacyjnej [%]

Liczba mieszkancow

Gminy Barczewo | g0 13 | 9736 | 9914 99,99 | 99,99 | 985 | 985 0
korzystajacych z sieci

wodociggowej [%)]

Powierzchnia
4. | uzbrojonych terenéw 0 0,65 7,24 2,18 4,13 9,69 13,24 3,55
inwestycyjnych[1] [ha]

Liczba nowych,
wyremontowanych
obiektow turystycznych
i sportowych [szt.]

Zrodho: Opracowanie wlasne na podstawie danych wiasnych i danych GUS.

W 2020 r. spadkowi ulegt wskaznik Liczba kilometréw drég modernizowanych w danym
roku [km], z 3,8 km drog na 1,31 km. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w roku ubieglym oddano do
uzytkowania droge Nikielkowo-Wéjtowo, stad tez spadek.

Pozostate wskazniki pozostaja badz na tym samym poziomie, badZ réznice sq nieznaczne.
W 2020 roku nie powstaly nowe badz tez nie zostaly wyremontowane obiekty turystyczne
i sportowe.

Nieznacznie wzrost wskaznik Liczby mieszkaticéw Gminy Barczewo korzystajgcych z sieci

kanalizacyjnej (0,12%), bez zmian za$ pozostal wskaznik Liczby mieszkaricow Gminy Barczewo

korzystajqcych z sieci wodociggowej.

Tabela 3. Cel strategiczny 2 oraz cele operacyjne

Stopien realizacji celu strategicznego 2 okre§la si¢ za pomoca poziomu realizacji



wskaznikow wskazanych w tabeli 4.

Tabela 4. Wartosci osiagnietych wskaznikéw dla celu strategicznego 2

Powierzchnia

iny abjet
1, |Gminyobjeta 5471 | 4716 | 47,16 | 4716 | 4716 | 4716 | 4716 0 0
transportem

zhiorowym [%]

Powierzchnia
Gminy objeta
2. |planem 11,86 12,43 12,43 12,48 12,45 12,46 13,24 6,26
zagospodarowania
przestrzennego %)
Liczba ofert
edukacyjnych

3. |oferowanych przez 752 755 716 601 633 419 168 -251,00
swietlice wiejskie
[szt.]

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych wiasnych i danych GUS.

W zakresie wzrostu dostgpno$ci komunikacyjnej i integracji wewnetrznej gminy 1 wskaznik
pozostal na niezmienionym poziomie od 2015 r. — powierzchni gminy objetej (ransportem
zhiorowym. Z kolei wskaznik odnoszacy si¢ do powierzchni gminy objetej planem
zagospodarowania przestrzennego wzrost o 6,26 %.

Dos¢ znaczny spadek nastapit w stosunku do tacznej liczby ofert edukacyjnych oferowanych
przez swietlice wiejskie. W 2020 r. mieszkancy gminy Barczewo mogli skorzysta¢ z 168 ofert, czyli
0 251 mniej niz w roku ubieglym. Niewatpliwie bardzo istotng przyczyna takiego spadku bylo
wystapienie pandemii Covid-19 i ograniczeniem w dostgpie do $wietlic oraz oferty instytucji
kultury w ogole.

Szczegdly dotyczace ofert edukacyjnych realizowanych w poszezegélnych $wietlicach

przedstawiono na wykresie 1 oraz wykresie 2.



Wykres 1. Liczba ofert edukacyjnych oferowanych przez swietlice wiejskie [szt.]

Liczba ofert edukacyjnych oferowanych przez
swietlice wiejskie (szt.)
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Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie danych Centrum Kulturalno-Bibliotecznego
w Barczewie.
2. Liczba ofert edukacyjnych oferowanych przez $wietlice wiejskie [szt.]

| Liczba ofert edukacyjnych oferowanych przez
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Zrédlo:  opracowanie wiasne na podstawie danych Centrum Kulturalno-Bibliotecznego
w Barczewie.

Analiza przedmiotowego wskaznika dotyczy $wietlic wiejskich, nad ktérymi nadzor

sprawuje Centrum Kulturalno-Biblioteczne w Barczewie, tj. aktualnie funkcjonujacych $wietlic



w Ramsowie, Barczewku, Lamkowie, Nikielkowie, Wipsowie, Bartottach Wielkich, a takze nowo

utworzonej $wietlicy w Niedzwiedziu.

Tabela 4. Cel strategiczny 3 oraz cele operacyjne

| Stworzony system 1
- wspierajacy 10zwoj |
- przedsigbiorczoscei |

- Promocja
gospodarcza

Edukacja
w zakresie
przedsiebiorczosci
1 kreatywnoS$ci.

Rozwdj
agroturystyki

'Rozwj lokalnego

przetworstwa
i produkeji

ekologicznej
zywno§ci

Stopien realizacji celu strategicznego 3 okresla si¢ za pomocg poziomu realizacji

wskaznikow wskazanych w tabeli 5.

Tabela 5. Wartosci osiggnietych wskaznikow dla celu strategicznego 3

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba oséb prowadzacych
1. |dziatalnos¢ gospodarcza na 63,00 60,12 58,60 58,97 60,41 62,12 65,50 3,38
1000 mieszkancow [liczba]
Dochody budzetu Gminy z
2. |tytutu udziatu w podatku od 140 519,58 | 225999,08 | 182 234,99 (111 907,18 185 205,19| 296 809,62 388 990,52| 92 180,90
0séb prawnych [zi]
Liczba podmiotéw
g, |EOSpotanaychzarslestionaia | s 4,90 4,50 5,53 5,26 591 2,34 3,57
w danym roku na 1000
mieszkancéw [liczbal
Udziat liczby podmiotéw
zarejestrowanych w danym
i B dane
roku w Gminie Barczewo w
, . dostepne
4. |ogéle podmiotow 12,87 13,95 14,18 13,68 12,99 13,72 bedavill
zarejestrowanych w danym eca
I e pot. 2021 r.
roku w powiecie olsztyfiskim
(%]

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych wtasnych i danych GUS.

Nalezy zauwazy¢, ze dla wskaznika Udzial liczby podmiotéw zarejestrowanych w danym

roku w Gminie Barczewo w ogdle podmiotéw zarejestrowanych w danym roku w powiecie




olsztynskim nie ma mozliwosci wykazania danych za rok 2020, ze wzgledu na stopien zasilenia
danych przez Gléwny Urzad Statystyczny. Aby zachowaé spdjno§é prezentowanych danych nie
wykazano wzrostu/spadku, bowiem w tym wypadku nalezy przyréwnaé rok 2018 do 2019; w
pozostatych wskaznikach zas 2019 do 2020.

W zakresie wskaznika ,,Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w danym roku
na 1000 mieszkancow” wskazane dane dotycza wylacznie podmiotéw gospodarczych
podlegajacych wpisowi do Centralnej Ewidencji Informacji o Dziatalnoéci Gospodarczej, ktérych
wnioski zostaly zlozone w Urzedzie Miasta i Gminy Barczewo. Powyzsze dane nie uwzgledniaja
przedsigbiorcow zobligowanych do wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego, sg wigc danymi
niepetnymi. Wskaznik za§ Udzial liczby podmiotéw zarejestrowanych w danym roku w Gminie
Barczewo w ogdle podmiotdw zarejestrowanych w danym roku w powiecie olsztynskim przedstawia
dane z GUS z kategorii ,,Podmioty gospodarki narodowej, przeksztalcenia wlasnosciowe i
strukturalne”, czyli jest to zarowno osoba prawna, jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci
prawnej, jak i osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza (a wiec zakres danych jest
szerszy). Jednoczesnie dane GUS (pelne) za rok 2020 dostepne beda w II potowie roku 2021, totez
nic ma mozliwosci wskazania obecnie jednolitych wartosci. W latach ubiegltych podawano
wskaznik bazujac jedynie na danych wtasnych (USC).

W roku 2020 wzrést wskaznik Dochody budzetu Gminy z tytutu udziatu w podatku od 0séb

prawnych, ktore sa wigksze w poréwnaniu do roku poprzedniego o 92 180,90 z1.



Stopien realizacji celu strategicznego 4 okre$la si¢ za pomocg poziomu realizacji

wskaznikow wskazanych w tabeli 6.

Tabela 6. WartoSci osiagnietych wskaznikow dla celu strategicznego 4

i60 20ay | 2018 L2016 |l 2000y

Liczba turystow
korzystajacych z noclegdw brak brak brak brak brak nie nie

1. 31,56 1,27
na jedno miejsce danych | danych | danych danych | danych | dotyczy | dotyczy

noclegowe [liczba]
Liczba turystow

zagranicznych Bk
2. |korzystajacych z noclegéw | 25,56 16,24 32,78 35,05 34,17 28,247 - 5,923
: P danych
na 1000 mieszkancow
[liczba]

Dtugosc Scieiek
rowerowych [km]

Liczba produktow brak | brak | brak | brak | brak | brak | brak

4, [turystycznych na terenie -
h
Gminiy fiiczbal danych | danych | danyc danych | danych | danych | danych

155 155 155 155 155 155 158,07 3,07 -

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych wiasnych i danych GUS.

Pomimo podjetych staran o jak najbardziej rzetelne przygotowanie niniejszego raportu, ze
wzgledu na funkcjonujace powszechnie procedury sprawozdawcze, nie jest mozliwe przedstawienie
pelnych danych w odniesieniu do 2020 r. W 2019 r. zmianie ulegt zakres gromadzenia danych przez
statystyke publiczna, ponadto gromadzone i upowszechniane sg dane za rok ubiegly, w wickszosci
przypadkow, do polowy roku nastepujacego po roku sprawozdawczym. Dotyczy to w szczegdlnosci

danych z kategorii turystyka, ktore nie sa gromadzone przez urzad, a ktére moga by¢ pozyskane




jedynie za posrednictwem Banku Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

W rezultacie analiza wskaznika Liczba turystéw zagranicznych korzystajgcych z noclegéw
na 1000 mieszkaricow wykazana jest z opdznieniem, tzn. dane za 2019 r. zostaty zawarte w raporcie
za rok 2020. Warto$¢ tego wskaznika ulegla spadkowi o 5,923. W zwiazku ze zmiana Zrédla
wskaznikow, zasadne byloby przedstawianie raportu z monitorowania wskaznikow w innym
terminie, tj. w drugim pélroczu kazdego roku, z uwagi na terminy zasilania Banku Danych
Lokalnych danymi.

Monitoring wskaznika Liczba produktow turystycznych na terenie Gminy nie jest mozliwy
ze wzgledu na ztozono$¢ definicji ,,produktu turystycznego™!, co podnoszono w raportach od roku
2015. Co wigeej w 2015 r. GUS zaprzestalt podawania danych, na podstawie ktorych istnicje
mozliwo$¢ obliczenia wskaznika Liczba turystow korzystajgcych z noclegéw na jedno miejsce
noclegowe [liczba/, co podnoszono takze w raportach za 2017, 2018 i 2019 r. W celu
przedstawienia peinej informacji zasadne byloby zaktualizowanie Strategii i przeanalizowanie

wskaznikow.

Przewodniczaca
Zespotu ds. monitorowania wdrazania
Strategii Rozwoju Gminy Barczewo

Katarzyna Kozera

' Produkt turystyezny — wszystkie dobra i ustugi nabywane przez konsumenta w zwiazku z wyjazdem ze stalego miejsca
zamieszkania, miejsca, atrakgje turystyczne, infrastruktura. Z punktu widzenia konsumenta produkt jest kombinacja oferowanych mu
korzysci (produktu podstawowego) oraz towarzyszacych im sktadnikom (produktu rzeczywistego). Produkt podstawowy nie jest
przedmiotem sprzedazy w rozumieniu zakupu konkretnych ushug. Wynika to z natury korzysci postrzeganych przez klienta, ktére sa
wprawdzic prezentowane przez producenta w materiatach reklamowych, ale trudno je wycenié, gdyz maja charakter niematerialny.
Korzyscia podstawows moze by¢ bowiem doswiadczenie, doznanie, przezycie czegos, co dla klienta jest interesujace i wazne, np.:
odpoczynek, cisza, zabawa, przygoda, wiedza, zdrowie, poczucie statusu spotecznego. Jednak, aby te korzysci otrzymaé, klient musi
dokona¢ zakupu konkretnych ustug, m.in.: transportu, noclegéw, wyzywienia, biletéw wstepu, ustug przewodnika (czyli skiadnikéw
produktu rzeczywistego). J. Kamieniecka, J. Majewski, Proekologiczny produkt turystyczny. Natura 2000 a turystyka. E-learning;
Produkt turystyczny w waskim znaczeniu - to, co turyéci kupuja oddzielnie (np. transport lub zakwaterowanie) lub w formie
pewnego zestawu uslug, pakietu; w szerszym znaczeniu — kompozycja tego, co turysci robig oraz waloréw, urzadzen i ushug, z
ktérych w tym celu korzystaja; z punktu widzenia turysty produkt turystyczny obejmuje calo$é przezytego do§wiadczenia od
chwili opuszczenia domu do chwili powrotu. S. Medlik, Leksykon podrézy, turystyki i hotelarsiwa, PWN, Warszawa 1995 cyt za;
J. Kaczmarek, A. Stasiak, B. Whodarczyk, Produkt turystyczny, ., Turystyka i Hotelarstwo™ nr 1 (2002), s. 34.






