BURMISTRZ BARCZEWA Barczewo 23.04.2021
Plac Ratuszowy 1
11-010 Barczewo

Nasz znak: F.3120.1P.02.2021

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Burmistrz Barczewa dziatajac na podstawie art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2020r. poz. 1325 z p6zn. zm.) w zwiazku z art.
lc ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019r., poz. 1170 z pézn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku z dnia 22.02.2021r. (data wpltywu
05.03.2021r.) o wydanie interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci

postanawia:

— stanowisko Wnioskodawcy — bedacego wlascicielem sieci, dotyczace obowiazku
podatkowego w zakresie infrastruktury sieci szerokopasmowej jako budowli tj. sktadania
deklaracji na podatek od nieruchomosci i optacania podatku od nieruchomosci uznaé za

prawidlowe

UZASADNIENIE

W dniu 05.03.2021r. wplynat wniosek
o wydanie interpretacji indywidualnej w kwestii obowiazku sktadania deklaracji na podatek od
nieruchomosci i optacania podatku od nieruchomosci.

We wniosku zostal przedstawiony nastepujgcy stan faktyczny:

I c-lizovwato projekt ,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski

Wschodniej — wojewddztwo warmifisko-mazurskie”. W ramach inwestycji ||| zawarto
ze spotka umowe¢ o partnerstwie publiczno —
prywatnym w dniu 19.04.2013r. W ramach umowy wybudowat sie¢ i zgodnie z umowa miat
nig zarzadzaé. || | I z dnia 17.12.2015r. oddato Bl - dzicrzawe budowle stanowiace
infrastrukturg sieci telekomunikacyjnej wraz z kanalizacja kablowa. Z dniem 14.12.2016r.
wypowiedzialo umowe ze skutkiem natychmiastowym. [l odméwito zwrotnego
przekazania Sieci. W drodze postepowania sadowego zostal wyznaczony zarzadca przymusowy
w osobie uczelni panstwowej -

! do dnia ztozenia
wniosku nie dokonata zwrotnego przeniesienia posiadania Sieci na rzecz .

Dziatalno$¢ telekomunikacyjna wykonywana jest zgodnie z ustawa
o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych. Na mocy Uchwaly Sejmiku Wojewodztwa
Warmifisko-Mazurskiego nr XLI11/838/10 z dnia 28 wrzesnia 2010r. ||| I vzyskato wpis
1




do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych dziatalno$¢ w  zakresie
telekomunikacji niebgdaca dziatalno$cia gospodarcza, prowadzonego przez Urzad Komunikacji
Elektronicznej, potwierdzony zaswiadczeniem z dnia 14.06.2017r.

W zwigzku z powyiszym Wnioskodawca zadal nastepujgce pytanie:

~<zv N o iociciel sieci realizujge zadania w zakresie

telekomunikacji wynikajgcych z art. 14 ustawy o samorzgdzie wojewddztwa, zobowigzane jest
sktada¢ deklaracje i oplaca¢ podatek od nieruchomosci i budowli wchodzgcych w sklad Sieci
Szerokopasmowej Polski Wschodniej, wybudowanej w zwiqgzku z realizacjq projektu: Sie¢
Szerokopasmowa Polski Wschodniej — wojewddztwo warminsko-mazurskie?”

Whnioskodawca przedstawil wlasne stanowisko w sprawie:

do chwili obecnej nie jest posiadaczem Sieci. Istnieja podstawy do twierdzenia,
nadal jest posiadaczem samoistnym Sieci.

na mocy postanowienia
Sadu okrggowego w Olsztynie V Wydzialu Gospodarczego z dnia 8.09.2017r. sygn.. akt V GC 161/17
sprawuje zarzad przymusowy na Sieci i jest uprawniony do wtadztwa nad Siecia.

Zgodnie z ustawa o podatkach i optatach lokalnych przedmiot opodatkowania stanowia:

a) grunty;

b) budynki lub ich czgsci;

c¢) budowle lub ich czg$ci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

Uzyte w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych okreslenia oznaczaja:

a) budynek — obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktory jest trwale
zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach;

b) budowla — obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwo$¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem;

c) grunty, budynki i budowle zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej — grunty,
budynki i budowle bgdace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dzialalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkow mieszkalnych oraz gruntéw zwiazanych
z tymi budynkami, a takze gruntow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba ze
przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej
dziatalnosci ze wzgledow technicznych;

d) dzialalno$¢ gospodarcza — dziatalno$¢, o ktorej mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcow.

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018r. — Prawo przedsigbiorcow dziatalno$cia gospodarcza
jest zorganizowana dzialalno§¢ zarobkowa wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciagty.
Prowadzona przez || dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacii zgodnie z art. 3 ust. 4
ustawy o wspieraniu rozwoju uslug i sieci telekomunikacyjnych nalezy do zadan wiasnych
o charakterze uzytecznosci publicznej jednostki samorzadu terytorialnego i wykonywana jest na
podstawie uchwal y organu stanowiacego (art. 3 ust. 5 ww. ustawy).

Odnosnie sieci telekomunikacyjnych przyjmuje sie, ze sa to obiekty budowlane w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994r. — Prawo budowlane, ktore nie maja cech budynku, a przez to sa
budowlami. Rurociagi teletechniczne Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej, jako obiekt
liniowy zalicza si¢ do budowli, o ktérych mowa w u.p.o.l. Nie kazda jednak budowla, ale tylko
»Zwiazana z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej”, podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci. Nalezy uwzgledni¢ fakt, iz ustawodawca dokonat wyraznego rozr6znienia pomiedzy
przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi (prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza) oraz jednostkami
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samorzadu terytorialnego wykonujacymi dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji, w celu
zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej (art.3 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych). Jednostka samorzadu terytorialnego wykonuje taka dziatalno$¢ na
podstawie uchwaty organu stanowiacego (art. 3, ust. 5 ww. ustawy), za$ dzialalnos¢ ta nalezy do
zadan wlasnych o charakterze uzyteczno$ci publicznej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 3, ust.
4 ww. ustawy). Odzwierciedleniem takiego stanu rzeczy jest utworzenie i prowadzenie przez
wiasciwy organ (Prezes UKE) rejestru jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych dziatalnosé
w zakresie telekomunikacji niebedaca dzialalnoscia gospodarcza, odrebnego od rejestru
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych (art. 5 ww. ustawy). Co wigcej, zgodnie z ustawa o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, dziatalno§¢ w zakresie telekomunikacji prowadzona
przez jednostke samorzadu terytorialnego nie jest dzialalno$cia gospodarcza, o czym bezposrednio
przesadza art. 3 tej ustawy. Zatem opodatkowanie budowli podatkiem od nieruchomos$ci nastapi
jedynie wowczas, gdy budowla bedzie zwiazana z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej 1 bedzie
w posiadaniu przedsigbiorcy.

Odnoszac si¢ do definicji dziatalnosci gospodarczej wskazanej powyzej nalezy stwierdzié,
iz Wojewddztwo w ramach swoich dziatan nie prowadzi takiej dziatalnosci gospodarczej i tym
samym nie jest rowniez przedsigbiorca. Dzialania ﬂkresie telekomunikacji
mieszczg si¢ w zakresie realizacji jego zadan wlasnych. jako wtasciciel sieci
i jednostka samorzadu terytorialnego zarejestrowana w prowadzonym przez Urzad Komunikacji
Elektronicznej rejestrze JST wykonujacych dzialalno§¢ w zakresie telekomunikacji niebgdaca
dziatalno$ciq gospodarcza, nie jest rownocze$nie przedsigbiorca. Z tego tez wzgledu, na

nie cigzy obowiazek podatkowy w zakresie infrastruktury
Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej jako budowli. Stad tez przy braku obowiazku
podatkowego nie mozna przyjac, iz bedzie posiadato status
podatnika od nieruchomosci za budowle wchodzace w sktad Sieci Szerokopasmowej. Nie ma zatem
podstaw, do obciazenia || | Bl podatkiem od nieruchomosci za budowle wchodzace w sktad
Sieci Szerokopasmowej wybudowanej na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego i sktadania
deklaracji na ten podatek.

Analizujqc przedmiotowy wniosek naleZalo stwierdzié, co nastepuje:

W $wietle obowiazujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego stanu faktycznego jest prawidlowe w zakresie uznania, iz na
nie ciazy obowiazek sktadania deklaracji na podatek od

nieruchomo$ci ani optacanie tego podatku.

Zgodnie z art. 2 ust 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaja nastgpujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich czgsci;

3) budowle lub ich czg$ci zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;j.

Natomiast ust 3 pkt 3 mowi, Ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja réwniez
nieruchomosci lub ich czg$ci zajgte na potrzeby organow jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
urzedow gmin, starostw powiatowych, urzedow zwiazkéw metropolitalnych 1 urzedow
marszatkowskich.

Z powyzszego artykulu wynika, ze budowla podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci jezeli jest zwiazana z prowadzeniem dzialalnoSci gospodarczej. Zatem nalezy
rozstrzygnaé czy dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji, ktéra prowadzi wnioskodawca jest
dziatalno$cia gospodarcza.




I »ovvadzi dziatalno$¢ w zakresie okreSlonym w art. 3

ust 1 pkt 21 3 ustawy z dnia 7 maja 2010r. 0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych,

polegajaca na:
a) dostarczaniu sieci telekomunikacyjnej lub zapewnieniu dostepu do infrastruktury
telekomunikacyjnej;

b) Swiadczeniu z wykorzystaniem posiadanej sieci ustug na rzecz wskazanych w przepisie
podmiotéw (art. 3 ust 1 pkt 3 lit. a, b, c).
Z art. 3 ust 114 w/w ustawy wynika, ze dziatalno$¢ o ktorej mowa w art. 3 ust 1 pkt 1 i pkt 3 dotyczy
zaspokajania zbiorowych potrzeb wspodlnoty samorzadowej oraz nalezy do zadan wiasnych
o charakterze uzyteczno$ci publicznej jednostki samorzadu terytorialnego. W zawiazku z tym,
dziatalnos¢ | vodejmowana w zakresic art. 3 ust 1 pkt 2i 3 ustawy o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych nie bedzie kwalifikowana jako dzialalno$é gospodarcza.
Dzialalno$¢ tego rodzaju nie ma charakteru gospodarczego. Jej celem nie jest osiaganie zysku
i wplywow do budzetu a realizacja zadania publicznego na podstawie wiasciwej uchwaty organu
stanowigcego. — uzyskato wpis do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego
wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji niebedaca dziatalno$cia gospodarcza. Jezeli
dziatalnos¢ | bcdzic prowadzona zgodnie z art. 3 ust 1 pkt 1 ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych nie bedzie to dziatalno$¢ gospodarcza, wnioskodawca nie
jest przedsigbiorca. Budowle bedace wiasnoscia - nie sg zwiazane z prowadzeniem
dzialalno$ci gospodarcze;.
Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych. W Wyroku
WSA w Lublinie z dnia 16 maja 2018r. (sygn.. I SA/Lu 178/18) stwierdzono, iz kwestie prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez jednostkg samorzadu terytorialnego w zakresie okreslonym w art. 3
ust 1 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych przesadza przepis art. 5
wymienionej ustawy. Zdaniem Sadu przepis zezwala jednostkom samorzadu terytorialnego na
bezposrednie wykonywanie dziatalnosci w zakresie $wiadczenia ushug telekomunikacyjnych dla
uzytkownikéw konicowych. Analogiczny poglad poprat WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 13
kwietnia 2016r. (sygn. ISA/Wr 2001/15). Rowniez w wyroku NSA z dnia 13 stycznia 2017r. Il FSK
2818/16 Sad wskazal, ze dziatalno$¢ telekomunikacyjna prowadzona przez Wojewddztwo —
jednostke samorzadu terytorialnego nie jest dziatalno$cia gospodarcza.

W zwiazku z powyzszym nalezy uznaé, ze | R ::-!iuiac
zadania w zakresie telekomunikacji nie ma obowiazku skladania deklaracji na podatek od
nieruchomosci i nie jest zobowiazane do zaptaty podatku od nieruchomosci od budowli wchodzacych
w sklad Sieci Szerokopasmowej Polski.

Pouczenie:

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszq interpretacje przepisdw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Olsztynie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie, bezczynnosé lub przewle-
kte prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi — Dz. U. z 2019 r., poz. 2325, z p6zn.
zm.) w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia skarzacemu rozstrzygniecia w sprawie albo aktu,
o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1 ww. ustawy).

Skarge wnosi sig w dwoch egzemplarzach (art. 47 § 1 ww. ustawy) na adres: Burmistrz Barczewa
Plac Ratuszowy 1, 11-010 Barczewo. W przypadku pism i zatacznikéw wnoszonych w formie doku-
mentu elektronicznego odpisoéw nie dotacza sig (art. 47 § 3 ww. ustawy).




Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemna interpretacj¢ przepisOw prawa po-
datkowego wydana w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajaca i odmowg¢ wydania opinii za-
bezpieczajacej moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepiséw postepowania, dopusz-
czeniu si¢ btedu wyktadni lub niewla$ciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego.
Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotana podstawg prawna.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. ala




