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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.5.2021
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

7 dnia 4 stycznia 2021 r.

Drziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2020r., poz.713ze zm.), stwierdzam niewazno$§¢ uchwaly Nr XXVI(243)2020 Rady Miejskiej
w Barczewie z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie ustalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Barczewo w cze¢$ci dotyczacej:

- § 3 ust. 2, ust. 3, ust. 4 1 ust.7,

- § 7 ust. 1 pkt 2 w zakresie sformulowania ,,a powstajace odpady powinny by¢ gromadzone i usuwane
zgodnie z odrgbnymi przepisami obowigzujacymi w tym zakresie” zalgcznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwatla, oktorej mowa na wstepie Rada Miejska w Barczewie, dzialajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.),
w zwigzku z art. 4 ust. 112 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. Uz 202071., poz. 1439), po zasi¢ggnigciu opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Olsztynie, ustalita Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Barczewo, stanowiacy
zatgcznik do uchwaty.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 grudnia 2020 .

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, zostata podjeta z razacym naruszeniem prawa.

Zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej nalezy do zadan wiasnych gminy. Zadania te
obejmujg, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku
z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach m.in. sprawy
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy - to gmina zapewnia czysto$¢ i porzadek na swoim terenie
1 tworzy warunki niezbedne do ich utrzymania.

Jednym z instrumentow pomocnych w realizacji tych zadan jest regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku
na terenie gminy, ktéry jest aktem prawa miejscowego, zawierajgcym szczegdlowe zasady utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy.

Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy,
zawarte zostalo w art. 4 ust. 1 powolanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Ustawodawca,
w ust. 2 art. 4 doprecyzowal wymagania jakie winny by¢ zawarte w regulaminie.

W $wietle ww. przepisu, regulamin okresla szczegdélowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wiclomaterialowe oraz bioodpady,
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b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadoéw niekwalifikujacych si¢ do odpadow
medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiel i strzykawek,
zuzytych baterii 1 akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych irozbiorkowych oraz odpadow tekstyliow
1 odziezy,

c) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czeSci nieruchomosci shuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workdéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow i workdw oraz utrzymania pojemnikoéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6éb korzystajacych z tych pojemnikow lub workdw;

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpaddw;

3) czgstotliwosei 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystos$ci ciekltych zterenu
nieruchomosci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkow 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub

ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.
2a. Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢c wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpaddéw stanowiacych czgsci roslin pochodzacych z pielegnacji terenéw
zielonych, ogrodow, parkéw i cmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadoéw przez
osoby niepelnosprawne, w szczego6lnosci niedowidzace;

4) okresli¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomos$ci, w catosci lub w czgsci, zobowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okre$li¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b, sg zbierane
w sposéb selektywny.

Zadaniem organu stanowigcego gminy jest zatem okre$lenie wymagan dotyczacych utrzymania czysto$ci
iporzadku na terenie nieruchomos$ci, lecz wylgcznie w zakresie wynikajacym z katalogu okreslonego
w art. 4 ust. 2 pkt 1-3, 5-8 oraz art. 4 ust. 2a ustawy, ktory jest katalogiem zamknietym. W przepisach tym
ustawodawca nie postuzyl si¢ bowiem zwrotem ,w szczeg6lnosci”, a dokonal szczegdlowego wyliczenia
wymagan. To oznacza, iz uchwata rady gminy w sprawie uchwalenia niniejszego regulaminu nie powinna
zawiera¢ postanowien, ktére wykraczalyby poza zakres upowaznienia zawartego w wyzej powolanych
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przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie gminy. Tego typu rozwiagzanie legislacyjne jest
uzasadnione z uwagi na wkroczenie, poprzez przepisy prawa miejscowego, jakim jest regulamin, w sfer¢ praw
i wolnosci obywateli. Poza tym uchwalajac regulamin rada gminy winna zawrze¢ w nim postanowienia
odnoszace si¢ do wszystkich enumeratywnie wymienionych w art. 4 ust. 2 zagadnien. Okreslajac zakres owych
zagadnien ustawodawca postuzyt si¢ bowiem sformutowaniem ,,regulamin okresla” (patrz podobnie wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 23 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 759/18).
Tym samym, rada gminy nie moze pomina¢ zadnego z okre§lonych przez ustawodawce elementow.

Odnoszac powyzsze do badanego Regulaminu, organ nadzoru stoi na stanowisku, iz uchwalone
w Regulaminie zakazy wynikajace z § 3 ust. 2, ust. 3, ust. 4, ust. 7 t.

- zakaz wrzucania do pojemnikéw i workdéw przeznaczonych do selektywnej zbidrki papieru i tektury
opakowaniowej (...) m.in. kalki technicznej, opakowan z zawarto$cig np. zywnos$ci, wapna, cementu; mokrych
papierowych recznikow,

- zakaz wrzucania do pojemnikéw i workow przeznaczonych do selektywnej zbidrki szkla i opakowan
szklanych (...) m.in. ceramiki (...), szkla plaskiego (...), szklanych opakowan farmaceutycznych
i chemicznych z pozostatosciami i zawartoscia, szkta okularowego, zarowek, Swietlowek, kineskopow,

- zakaz wrzucania do pojemnikéw i workdéw przeznaczonych do selektywnej zbiorki tworzyw sztucznych,
metali i opakowan wielomaterialowych m.in. tworzyw sztucznych pochodzenia medycznego, mokrych folii,
opakowan i butelek po olejach ismarach (...), sprzetu RTV i AGD, rur hydraulicznych, zderzakoéw
samochodowych,

- zakaz wyrzucania odpadoéw komunalnych pochodzacych z nieruchomosci niezamieszkatych i dziatalnosci
gospodarczej do koszy ulicznych oraz miejsc gromadzenia odpadéw przeznaczonych dla mieszkancow, jak
roOwniez umieszczania w pojemnikach i workach na odpady komunalne odpadéw pochodzacych z dziatalnosci
gospodarczej, w tym niebezpiecznych, wprowadzone zostaty bez podstaw prawnej. Realizacja upowaznienia,
wynikajacego z przywolanych powyzej unormowan, powinna mie¢ charakter pozytywny - poprzez wskazanie,
w jaki sposob nalezy uprzata¢ zanieczyszczenia oraz pozbywacé si¢ odpadéw komunalnych, nie za$ poprzez
formutowanie zakazow w tym zakresie.

Wadliwym jest czg¢sciowo § 7 ust. 2 Regulaminu, ktéry stanowi, iz ,,Naprawy pojazdéw samochodowych
mozna prowadzi¢ na terenie wlasnej nieruchomosci poza warsztatami samochodowymi, jezeli nie spowoduja
zanieczyszczenia wod i gleby, a powstajgce odpady powinny by¢ gromadzone i usuwane zgodnie z odrebnymi
przepisami obowiqzujgcymi w tym zakresie.” Powyzsze uregulowanie nie znajduje uzasadnienia prawnego
i godzi w obowigzujacy hierarchiczny system zrédet prawa. Akt nizszego rzedu, w tym uchwala, nie moze
odsyta¢ do przepiséw hierarchicznie wyzszych - przepisow ustawowych i podustawowych normujacych
kwestie wymagan dotyczacych lokalizowania miejsc gromadzenia odpadow komunalnych na terenie
nieruchomosci, ktéore obowigzuja niezaleznie od takiego odestania. Rada gminy nie moze ustanawiaé
warunkow czy wymagan, jezeli kwestie te sa uregulowane w odrgbnych obowiazujacych przepisach wyzszej
rangi np. ustawie lub rozporzadzeniu. Regulamin utrzymania czystosci i porzadku nie moze by¢ traktowany
jako informator o innych powszechnie obowigzujacych przepisach prawa (zobacz wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 15 listopada 2018 r., sygn. akt II SA/OL 740/18). Ponadto norma
prawna odsylajaca do niezidentyfikowanych oraz nieokreslonych przepisow charakteryzuje si¢ zbyt daleko
idaca nieprecyzyjnoscia i narusza zasade rzetelnej legislacji, zgodnie z ktora adresat przepisu musi wiedzie¢,
w jaki sposob ma si¢ zachowaé inie mie¢ zadnych watpliwosci, co do tego, jaka regule postepowania
wyznacza dany przepis oraz jak powinien si¢ zachowaé, by wykona¢ nakaz wynikajacy z przepisow. Adresat
aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow, tak jak ma to miejsce w niniejszym przypadku,
gdyz z cytowanej regulacji w zaden sposob nie wynika, konkretnie jakie przepisy winne by¢ zastosowane przy
gromadzeniu i usuwaniu odpadow, ktore powstaly podczas naprawy pojazdéow samochodowych. W zakresie
odsyltajacym do innych norm prawa wskaza¢ tez trzeba, ze z § 156 ust. 2 i ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r., w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r., poz. 283),
ktory to przepis reguluje tworzenie aktow prawa miejscowego, wynika, ze jezeli odestanie stosuje si¢ tylko ze
wzgledu na potrzebe osiggnigcia skrétowosci tekstu, w przepisie odsytajacym jednoznacznie wskazuje si¢
przepis lub przepisy prawne, do ktorych si¢ odsyta (ust. 3), natomiast jezeli odestanie stuzy przede wszystkim
zapewnieniu spojnosci regulowanych w tym akcie instytucji prawnych, w przepisie odsytajagcym wskazuje sie
zakres spraw, dla ktorych nastepuje odestanie, oraz jednoznacznie wskazuje si¢ przepis lub przepisy prawne, do
ktorych si¢ odsyta (ust. 3). Rada, w tym przypadku, nie okreslita konkretnych przepisow do ktorych odsyta.
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Doda¢ ponadto nalezy, ze umieszczenie tego typu regulacji w regulaminie jest zbedne, gdyz niezaleznie od
tresci uchwaty, badz jej zatacznika, istnieje obowigzek przestrzegania przepiséw prawa.

W zwiazku z tym rozstrzygnigto, jak na wstepie

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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