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Temat: Skarga ipso iure art. 229 Ustawy Kodeks Postepowania Administracyjnego ( t.j. Dz. U. z
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Rada Gminy Barczewo

Wstep: z informacji wstepnie uzyskanych wynika, ze 10 beda - 20 lat po wejéciu w zycie ustawy
tworzy¢ BIPy od nowa w firmie konkurencyjnej - bez przeprowadzenia odnosnego postepowania
- co wydaje nam sig nieracjonalne z punktu widzenia wydatkowania srodkéw publicznych i
potrzeby pracy urzednikéw w tej mierze, - trudno zrozumieé chec zaktadania nowego BIP kiedy
stary BIP jst nieaktualizowany, zatem:

ex officio - wnosimy o przekazanie - za poérednictwem - Kierownika Jednostki Samorzadu
Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 713, 1378)

Dane wnioskodawcy/petycjodawcy znajdujg sie ponizej oraz - w zataczonym pliku sygnowanym
bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem - stosownie
do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzeénia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
(Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29) oraz przepis6w art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach
{Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - Data dostarczenia - zgodna z dyspozycja art. 61 pkt. 2
Ustawy Kodeks Cywilny (t.j. Dz. U. z2 2020 r. poz. 1740)

Premabuta Skrgi: _

Informatyzacja Urzeddw - ich elektronizacja wydaje sie w obecnych czasach - wymogiem
niezbgdnym - Mtode pokolenie {(Mtodzi Podatnicy) - Wg. naszych szacunkdw juz za 10 lat bedzie
oczekiwac - catkowitej obstugi elektronicznej i telefonicznej, etc (tak jak stato sie to juz z systemami
bankowymi) - nie mozna sig cofaé w informatyzacii.

Szczegdlnie w ramach obowigzywania dyspozycji Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U. z 2020 r. pox. 1842) -
zdalna obstuga Interesantéw i komunikacja elektronicnzymi érodkami porozumiewania sie na
odlegtos¢ staje sig szczegdlnie istotha - z punktu widzenia Podatnika-Interesanta, Podatnika-
Kontrahenta (w ramach art. 28KPA)} i Beneficjenta (Interesanta - ad exemplum - Bezrobotnego.
Patrzgc na niektore zwyczaje w polskich Gminach czy Sadach - staramy sie zawsze podkredlaé
rownos¢ podmiotéw wg. Prawa. Notabene jak wielokrotnie obserwowatem w niektorych Gminach
czy Sadach sg Podmioty bardziej lub mniej réwne wobec Prawa.

Rozpisujemy sie na ten temat gdyz - dziatanie bona fides - pro publico bono - w uzasadnionym
Interesie Spotecznym - poza art. 28 KPA - zawsze jest naszym rownorzednym celem, a majac
nadzieje, ze niniejsza skarga zostanie opublikowana - chcemy przy okazji nagwietli¢ nasze
stanowisko w sensie - sensu largo.

W jednostkach Administracji Rzadowe] - poprawne zrozumienie tych aspektéw a co za tym obstuga
Interesata/Kontahenta - jak pokazuje nasza empiria - jest na o wiele wiekszym poziomie niz w
polskich Sgdach czy Gminach.
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Przedmiot Skargi:

§1) Sktadamy niniejszym skarge w trybie art. 229 ust. 3 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego {Dz.U.2017.1257 t.j. z 2017.06.27) - na Kierownika Jednostki
Organizacyjnej Gminy - scilicet: Szkota Podstawowa nr 1 im. Feliksa Nowowiejskiego w
Barczewie .

Przedmiotem skargi jest to, ze Dyrektor/Kierownik - narusza zasady art. 8 Ustawy o dostepnosci
cyfrowej dot. Strony Internetowej oraz korzysta z adreséw e-mail @wp @ gmial - ba klauzul
powierzenia przetwarzania danych osobowych.

§2) Dodatkowo wnosimy o zwrécenie uwagi Kierownikowi JO na bezczynno$é i problematyke
zwigzang z art. 18 Ustawy z dnia 4 kwietnia 2019r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych
i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych (Dz. U. z 8 maja 2019 r. poz. 848) - wnosimy

o zapewnienia dostepnosci cyfrowej wskazanej strony internetowej - scilicet WWW Jednostki i
inne publikatory

Pozwalamy sobie zacytowaé przedmiotowy przepis “ (...) Kazdy ma prawo wystapi¢ do podmiotu
publicznego z zadaniem zapewnienia dostgpnosci cyfrowej wskazanej strony internetowej(...} “

Takie dziatanie narusza zasady uczciwej konkurencji

Mamy nadzieje ze sprawe zgodnie z KPA uda sig wyjasnic przed dalszym procedowaniem skargi - w
procedurze samonaprawy stanu faktycznego {w naszym mniemaniu) niegodnego z przepisami
prawa i skarga stanie sig bezzasadna.

Celem wyjaénienia idee fixe skargi/wniosku - prosze o kontakt telefoniczny 608-318-418 -
werbalnie -ex katedra - postaramy sie wyjasni¢ sytuacje, ktéra naszym zdaniem Stala sig przez
przypadek ad absurdum ...

Wnosimy o opublikowanie skargi na BIP Jednostki i Gminy (wg. protokotéw NIK - istnieje taki
obowigzek)

Chcemy aby cala procedura skargowa byla w petni jawna i transparentna - dziatamy lege artis i
prosimy aby Gmina/Jednostka/Szkola rowniez dokumentowata procedowanie skargi i publikowata

odnoéne informeacje w sieci Internet.

Jako podmiot majacy - stosownie do art. 28 i 241 KPA - WLASNY INTERES prawny w tej materii -
sygnalizujemy przedmiotowg problematyke juz od - Decydentom w JST od wielu lat - wdrazajac
procedure sanacyjna nalezy zachowac wszelkie zasady zwigzane z uccziowa konkurencjg i
wydatkowaniem Srodkéw Podatnikow.

WNIOSEK ODREBNY
Procedowana w trybie innego Organu i innego trybu - dla utatwienia i zmniejszenia biurokracji

dotaczamy ja do niniejszego wniosku. Nie jest to taczenie trybow - zatem prosimy kwalifikowa¢
niniejsze pisma jako dwa $rodki prawne - wniosek oznaczony jako | i odrebng petycje oznaczong
Il -vide - J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania..., s. 668; por. takze art.
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12 ust. 1 komentowane] ustawy - dostepne w sieci Internet.

Mamy nadziejg ze sprawe zgodnie z KPA uda sie wyjasni¢ przed dalszym procedowaniem skargi - w
procedurze samonaprawy stanu faktycznego (w naszym mniemaniu) niegodnego z przepisami

prawa i skarga stanie sie bezzasadna.

By¢ moze zastowanie bedzie miat art. 105 KPA - aby nie mnozy¢ procedur biurokratycznych co
ograniczy nieracjonalne i by¢ moze - naszym zdaniem - nieuczciwe praktyki {Dyrektor tworzy kolny

BIP zamiast uzupetniac posiadany od 20 lat - sic) takie nieuczciwe praktyki - powoduijg -

niehamowane przez kontrole spofeczng doprowadzaja w koricu do takich afer jak np. Afera
tapéwkarska Ministra Nowaka, etc Kazdy podmiot ma wigc prawo i OBOWIAZEK sygnalizowa¢

takie sprawy w uzasadnionym interesie spofecznym.

Mamy nadziejg, ze Urzedy stosujac zasady uczciwej konkurencji oraz racjonalnego wydatkowania

srodkow publicznych - wdrozg odpowiednie procedury - dzigki ktérym osiggniete zostana
cele okreslone w powotanych aktach prawnych.

kolejne

Zdaniem wnioskodawcéw dbatosc o oszczedne, racjonalne i najbardziej efektywne wydatowanie

srodkéw publicznych w oparciu o zasady uczciwej konkurencji- powinna byé nadrzednym
warunkiem sine qua non ewentualnego wydatkowania §rodkdw publicznych.

W mniemaniu wnioskodawcy - podejmujgc ewentualne procedury sanacyjne i optymalizacyjne w
gminach, do ktérych chocby w minimalnym stopniu ewentualnie przyczyni sie niniejszy wniosek -
nalezy pamigtad, ze celem optymalizacji ma by¢ efektywniejsze i racjonalniejsze wydatkowanie
srodkéw publicznych powierzonych Gminom przez Podatnikéw i budzet Pafistwa oraz lepsze

zaspokajanie zywotnych potrzeb mieszkaricdw Gminy w tym prawa do odpowiedniej -
niereklamujgcej podmiotow trzecich ustug elektronicznych

Mamy nadziejg, ze z powodu zfozenia niniejszej skargi nie trafimy na czarna liste kontrahnetéw
Gminy - NIE CHEMY mie¢ ROWNIEZ z POWODU ZtOZENIA SKARI/WNIOSKU -z Z TEGO TYTULU
ZADNYCH PLUSOW w ewentualnym postepowaniu sanacyjnym - decydowaé powinny jedynie

zasady uczciwej konkurencji i racjonalnego wydatkowania $rodkéw publicznych oraz brak
kryptoreklamy, jawnos¢ i transparentnosé etc

Whnosimy o procedowanie przedmiotowej skargi w trybie elektronicznym.

Jesli wnioskodawca myli sie co do trybu - prosze zastosowad tryb - wg. Paristwa wiasciwy (art
222KPA) . Wnosimy o zwrotne podanie numeru jaki zostat nadany przedmiotowej skardze.

WNIOSEK ODREBNY do dekretowania do Pana Bumistrza.

§2) W trybie art. 253 KPA wnosimy o wyznaczenie konkretnego terminu rozmowy - z Decydentem

nadzorujacym JO o ktérym mowa w art. 253 KPA - w dzier przyjec interesantéw.

Whnosimy o poinformowanie wnioskodawcy, czy - przewidywane jest postepowanie w
jakiejkolwiek formie w tym przedmiocie {ad exemplum: negocjacje cen, konkurs ofert, etc
tak to kiedy i w jakim trybie

Whnosimy aby Kierownik JST, zwrotnie podat numer pod jakim - rzeczona skarga zostata
zarejestrowana (tryb dot. Kierownika JST)

?) - jedli
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Wnosimy o potwierdzenie - w danym dniu - otrzymania przedmiotowego wniosku - na podstawie
§7 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46)

Pozwalamy sobie przypomnieé o brzmieniu art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢ narazony na
jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku {...)

Z powazaniem:

Adam Szulc — Prezes Zarzadu
Szulc-Efekt sp zoo

KRS: 0000059459

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

Kapitat Zaktadowy: 222 000,00 pin
www.gmina.pl - www,samorzad.pl

PDW:

Komentarz do Wniosku/Skargi:

Whnioskodawca - nie podpisat niniejszego wniosku - bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym - stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sqdu Administracyjnego w Warszawie |
0SK 1277/08. Podkreslamy jednoczesdnie, iz przedmiotowy wniosek traktujemy jako prébe
usprawnienia organizacji dziatania Urzedu w celu lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci oraz
prdobe optymalizacji kosztow publicznych.

Potwierdzamy, Zze posiadamy wtasny Interes Prawny - stosownie do dyspozycji Art. 28. KPA:
"Strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zada
czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek."

Duza ilos¢ powotywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze sie z tym, ze chcemy
unikng¢ wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale
jednak, ciggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada sie z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy
prawne akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawnosc zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy sie
réwniez upowszechniac zapisy Ustawowe dotyczace Whioskowania. Kwestie te Ustawodawca
podkreslit i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktadac¢ petycje, wnioski i skargi
w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgody do organdw wtadzy publicznej oraz
do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z
zakresu administracji publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia sie
wolnos¢ wyrazania swoich pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji."

Z kolei w art. 241 KPA Ustawodaweca zacheca do aktywnosci obywatelskiej, “Przedmiotem wniosku
moga by¢ w szczegdinosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmochienia praworzadnosci,
usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb
ludnosci."

Celem naszych wnioskdw jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istniejgcych
mozliwosci - funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - glownie w Gminach/Miastach -

19.11.2021, 11:06

!




Skarga'ipso iure art. 229 Ustawy Kodeks Postgpowania Administracyjnego ( tj. Dz. U. z 2020 1 poz. 256, 695) w zwigzku z art. 241 KPA

5z6

‘gdzie jak wynika z naszych wnioskéw - stan faktyczny wymaga wszczecia procedur sanacyjnych.

W Jednostkach Pionu Administracji Rzgdowej - stan faktyczny jest o wiele lepszy.

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sie - poszerzy¢ spektrum mozliwosci
pordwnywania cen i wyboru roznych opcji rynkowych oraz przeciwdziata¢ korupcji w Administracji
Publicznej - ze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zatgcznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, {...) {Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) -
archiwizowanie, rowniez wszystkich niezamowionych ofert, a co dopiero petycji i wnioskow
optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni sig¢ z pewnoscig do wigkszej rozwagi w
wydatkowaniu srodkéw publicznych.

Duza ilos¢ powolywanych przepisow prawa w przedmiotowym wniosku, wiaze sie z tym, ze chcemy
unikng¢ wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale
jednak, ciggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada sie z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy
prawne akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawnos¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy sie
réwniez upowszechniac zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca
podkreslit i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktadaé petycje, wnioski i skargi
w interesie publicznym, wiasnym [ub innej osoby za jej zgodg do organdéw wtadzy publicznej oraz
do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z
zakresu administracji publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia sie
wolnos¢ wyrazania swoich pogladdéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji."

Pamietajmy réwniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze byc
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku atbo z powodu
dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w granicach
prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne
organy samorzgdowe oraz organy organizacji spotecznych sg obowigzane przeciwdziataé
hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajacym prawo do sktadania skarg i wnioskéw lub
dostarczania informacji - do publikacji - 0 znamionach skargi lub wniosku."

Eksperci NIK piszg: "Niewielka liczba sktadanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej,
liczba skarg ztozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwow ztozonych do saddéw rejonowych,
$wiadczy¢ moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji
publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniajg podmioty zobowigzane do petnej
przejrzystosci swojego dziatania, poprzez nieudostepnianie wymaganej informacji publicznej”
[Protokdt pokontroiny dostepny w sieci Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadzieje, zmienic
powyzsza ocene, by¢ moze nasz wniosek cho¢ w niewielkim stopniu — przyczyni sie do zwiekszenia
tych wskaznikéw.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postepowania - ogtoszone przez Jednostke Administraci
Publicznej - bedgce nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z
rygorystycznymi zasadami wydatkowania srodkdw publicznych - z uwzglednieniem stosowania
zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosci i transparentnosci - zatem w petni lege artis.
Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dotfgczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania
oprogramowania, ktére bez ponoszenia opfat, mozna uzyskac na stronach WWW podmiotow -
zgodnie z ustawg, $wiadczacych ustugi certyfikacyjne.
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