Uchwala nr XLII(400)2022
Rady Miejskiej w Barczewie
z dnia 01 marca 2022 roku

W sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Barczewa oraz Dyrektora Miejskiego Zespolu
Os$wiaty i Zdrowia w Barczewie

Na podstawie art. 18 ust, 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) oraz art, 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U, z 2021 r. poz. 735 ze zm.) Rada Migjska

uchwala, co nastepuje:
§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Pani K.K z dnia 31 stycznia 2022 roku, przekazanej przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa zgodnie w wlasciwoécia w dniu 10 lutego 2022 roku, Rada Miejska uznaje skarge za

bezzasadna z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowiacym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Barczewie,
zobowiazujac do przygotowania odpowiedzi i przestania stronie skarzacej niniejszej uchwaty wraz z
zatacznikiem.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr XLII{400)2022 z dnia 01 marca 2022 roku

W dniu 10 lutego Regionalna Izba Obrachunkowa przekazala pismo, ktérego zatacznikiem byta
skarga Pani K.K. na dziatalno$¢ Burmistrza Barczewa oraz Dyrektora Migjskiego Zespotu Oswiaty i
Zdrowia.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 k.p.a. jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organow
wlaéciwych do rozpatrywania skarg, organem wlaéciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnodci burmistrza lub kierownika jednostki organizacyjne jest rada gminy.

W zwiazku z powyzszym Regionalna Izba Obrachunkowa pismem nr RIQ.I1.062-02/2022 z
dnia 07.02.2022. przekazala Radzie Miejskiej skarge Pani K.K. jako organowi wilasciwemu do
rozpoznania sprawy. Skarzaca podniosta w swojej skardze, ze Burmistrz Barczewa oraz Dyrektor
MZQOiZ ,,w sposob nieumys$lny podejmuja, dziatania dajace mozliwosé do naduzyé 1 przedawnienia
dochodzenia bezpodstawnie wydatkowanej dotacji przez Stowarzyszenie na Rzecz Edukacji Dziect i
Rozwoju Obszarow Wiejskich ,,WROTA” w Lamkowie dotyczacej roku 2017 r. i pochodzacej z
budzetu Gminy Barczewo™.

Na wstgpie nalezy wskazaé, ze Burmistrz Barczewa jako organ wykonawczy Gminy realizuje
zadania wlasne gminy za posrednictwem jednostki organizacyjnej jaka jest Miejski Zespdt Odwiaty i
Zdrowia w Barczewie, stosownie do tredci art. 9 ust. 1 ustawy z dia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym. Majac jednak na wzgledzie art. 31 cytowanej wyzej ustawy o samorzadzie gminnym w
ramach biezacego kierowania sprawami gminy podjgto dziatania nadzorcze, polegajace na
umieszczeniu w Planie audytu wewnetrznego na 2020 rok zadania czynnosci sprawdzajacych stan
realizacji zalecefi dotyczacych zadania audytowego nr 3/2019, w zakresie oceny prawidlowosci
udzielania i rozliczania dotacji z budzetu gminy dla placoéwek oswiatowych.

W nastgpstwie poczynionych ustalen zlecono w ramach Planu audytu wewnetrznego realizacjg
czynno$ci  doradezych w przedmiocie oceny prawidtowo$ci wydatkowania dotacji przez
Stowarzyszenie ,,WROTA” - termin rozpoczecia IV kwartat 2020, termin zakonczenia I kwartat 2021
1. Dokonujac analizy zebranego materiatu dowodowego w sprawie, dziatajgc w sposob niezalezny i
obiektywny, stwierdzono, ze prowadzac postepowanie administracyjne pracownik realizujacy
czynnosci kontrolne nie dokonal w sposdb wyczerpujacy zebrania i rozpatrzenia catoksztaltu materiatu
dowodowego, ktoéry to obowigzek wynikal wprost z art. 7 1 77 § 1 Kodeksu Postgpowania
Administracyjnego.

Uzasadniajac brak spelnienia kryterium kompletnodci postgpowania dowodowego wskazano,
ze ustalenia prowadzacy postgpowanie opart w gléwnej mierze na sprawozdaniu z audytu Izby
Administracji Skarbowej w Olsztynie, ktéry stanowil punkt wyjécia dla oceny prawidlowosci
wydatkowania dotacji w ramach kontroli przeprowadzonej we wrzesniu 2019r, Odnoszac si¢ do same;j
metodyki zbierania i weryfikacji materiatu dowodowego podano w watpliwo$¢ kompletnoéé
zgromadzonego materialu dowodowego. Analizujac dokumentacje sprawy w wielu aspektach
widoczne byly uchybienia podajace watpliwoéé kompletnoéé zebranego materialu dowodowego;
wnioski co do caloksztaltu procesu na podstawie niskiej proby kontrolowanych dowodéw nie mogly
zostaé uznane za reprezentatywne.

W dokumentacji sprawy (szczegolnie gldwnego dowodu w postaci protokolu z dnia 30
pazdziernika 2019 r.) nie znaleziono jakichkolwiek dokumentow zawierajacych stosowne wyjasnienia
beneficjentéw dotacji na temat poniesionych kosztéw zakupu materiatow, ustug czy tez szkolen.
Odnoszac sig do catoksztattu materiatu dowodowego nie mozna byto potwierdzié, ze pracownik
prowadzac postepowanie oparl swoje ustalenia o material dowodowy zebrany w sposéb wyczerpujacy
i kompletny, zweryfikowany przez podjgcie wszelkich czynnoéci niezbednych do dokladnego
wyjaénienia stanu faktycznego 1 zatatwienia sprawy. Tym samym wtdrujac za decyzja SKO z 6 maja
2020 r. rekomendowano wnikliwe przeprowadzenie ponownego postgpowania dowodowego 1
doktadnego ustalenia przy pomocy wszelkich §rodkéw dowodowych (w tym uwzgledniajac mozliwie
najobszerniej wyjasnienia strony) istotnych dla rozstrzygnigcia okolicznosci faktycznych, a w
nastgpstwie tych czynnosci rekomendowano dokonanie oceny czy odpowiadaja one przestankom
zwrotu dotacji okre$lonym w art. 252 ustawy o finansach publicznych (z zastosowaniem przepisow
odnoszacych sie do kontrolowanego roku 2017).

Majac na wzgledzie podjete przez Burmistrza Barczewa czynnoéci, skarga w tym zakresie jest
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bezzasadna. Nie sposob sie dopatrzy¢ choéby nieumy$lnego dziatania organu mogacego prowadzié¢ do
naduzy¢, czy tez do przedawnienia roszezen zwigzanych z wydatkowana dotacja.

W czegsci dotyczacej dzialnodci Dyrektora MZiOZ, odnoszac sie do twierdzen skarzacej
zawartych w przedmiotowym pidmie nalezy wskazaé, Ze skarzaca bedac pracownikiem Miejskiego
Zespolu Odwiaty i Zdrowia, otrzymala upowaznienie Burmistrza Barczewa do przeprowadzenia
kontroli dotacji w zakresie prawidtowo$ci pobrania i wykorzystania dotacjii podmiotowych przez
Stowarzyszenie Na Rzecz Edukacji Dzieci i Rozwoju Obszaréw Wiejskich Wrota w Lamkowie za rok
2017 od dnia 13 wrzesnia 2019 roku do dnia 10 pazdziernika 2019 roku.

W ocenie organu czasu bylo wystarczajaco duzo, by dokonaé wnikliwg analize dowoddéw
ksiggowych oraz dokumentéw w Stowarzyszeniu, a na podstawie wnikliwej kontroli przygotowaé
protokot kontroli. Skarzaca nie zglaszata do Dyrektora MZOIZ zbyt krétkiego okresu czasu na kontrole
dotacji na rok 2017 r.. Otrzymala ona upowaznienie Burmistrza Barczewa i polecenie stuzbowe
Dyrektora MZiOZ, dotyczace podjecia czynnoéci kontrolnych dotacji w Lamkowie za rok 2017. Nie
znajduja potwierdzenia wskazywane przez skarzacs twierdzenia, ze Dyrektor MziOZ wyznaczyt
zaledwie , kilka dni na kontrole”, poniewaz zgodnie z treScig upowaznienia wyznaczonych na kontrole
byto 20 dni roboczych.

Skarzaca, jako osoba legitymujaca si¢ duzym doswiadezeniem w realizacji kontroli w jst, byla
obowiazana w ramach dziatania z naleZytg starannogci zawodowa dokona¢ doboru préby dokumentéw,
tak by byla ona najbardziej reprezentatywna. O samej metodyce nie decydowat Dyrektor MZiOZ, tylko
pracownik, Z wyjasnien uzyskanych od Dyrektora MZiOZ wynika, Ze skarzaca nigdy nie zglaszala
przelozonym, ze Stowarzyszenie stwarzato jej, jako kontrolerowi wiele probleméw. Niejednokrotnie
w odpowiedzi na pytania Dyrektor o przebieg kontroli w Lamkowie, skarzaca nie wskazywala
jakichkolwiek problemoéw z przebiegiem kontroli jednoczeénie wskazujac, ze dokonuje ona analizy
dokumentow.

Po wydaniu decyzji SKO w dniu 6 maja 2020 roku skarzaca otrzymala polecenie stuzbowe,
aby ponownie dokona kontroli dotacji zgodnie z zaleceniami SKO z powodu uchylenia decyzji i
przekazania do ponownego rozpoznania. Skarzaca nie zgadzata si¢ z decyzja SKO twierdzac, ze ta
decyzja jest identyczna jak poprzednia decyzja uchylajaca decyzje Burmistrza Barczewa, jednoczesnie
wskazujac, ze w SKO nikt nie dokonat wnikliwej analizy dokumentéw. Po niniejszych wydarzeniach,
zgodnie z o$wiadczeniem Dyrektora MZOiIZ skarzaca poinformowala, Zze nie bedzie juz wigcej
kontrolowala dotacji w Lamkowie tlumaczac, Ze nie ma na to czasu z powodu duzej liczby
obowigzkéw stuzbowych.

Dyrektor MZiOZ podejmowal w niniejszej sprawie kolejne dzialania zmierzajace do
przeprowadzenia kompleksowej analizy dokumentdéw. Z powodu dziatan skarzacej wsakazanych
wyzej, majac obawg, Ze kolejna kontrola przeprowadzona przez skarzaca moze skutkowaé wydaniem
kolejnej decyzji obarczonej wada polegajaca na zle ustalonej wysokoéei kwoty do zwrotu Dyrektor
MZiOZ rozpoczeta poszukiwanie zewnetrznej firmy zajmujacej sie przeprowadzaniem kontroli.
Wykonywano liczne telefony w okresie od wrze$nia 2020 do lutego 2021 do firm audytorskich, ktére
moglyby podja¢ dziatania kontrolne w niepublicznej placéwce oswiatowej. Na te okoliczno$é ztozony
zostal wniosek o zmiang planu finansowego na przeprowadzenie audytu w Niepublicznym Zespole
Szkot i Placowek w Lamkowie - dotyczacy zwickszenia w rozdziale 75085 o warto§é 4.500 zt. W
niniejszej sprawie Rada Miejska w Barczewie, zwigkszyta plan MZOIZ na zakup ushig pozostatych
podjeta Uchwata Nr XXI1(226)2020 Rady Miejskiej w Barczewie z 30 lipca 2020 roku. Jednoczesnie
Dyrektor MZiOZ podejmowat wielokrotne proby kontaktowania si¢ z pelnomocnikiem Dyrektora
Placéwki podlegajacej kontroli, pelnomocnik zazwyczaj nie odbierat telefonéw; w przypadku gdy
petnomocnik odebral, wskazywal, Zze placowka nie podda sie kontroli w tak trudnym czasie jak
pandemia i si¢ roztaczal.

W okresie od wrzesnia 2020 roku do [utego 2021 roku pomimo wielu prob kontaktu nie
znaleziono firmy zewnetrznej na przeprowadzenie audytu. Wiele firm tlumaczylo, ze nie jest
zainteresowanych przeprowadzeniem tego typu kontroli, niektére tlumaczyly, ze jest to okres
pandemii, duzej iloSci obostrzen i z tego powodu nie beda podejmowaly ryzyka polegajacego na
dziataniach kontrolnych bezpoérednio w siedzibie placéwki. W roku 2021 w okresie luty — kwiecien
Dyrektor MZiOZ skontaktowat si¢ z 3 firmami audytorskimi, ktére zainteresowaty sie przedstawiona
propozycjq, przeprowadzenia kontroli. Wystano do nich zapytanie ofertowe: 1). ASD Audyt Szkolenia

Doradztwo z Olsztyna, 2). DPC A. Danylezenko i spotka j. z Opola, 3). KONTAFIN sp. 7.0.0. 7 Siedlec.
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O wyborze oferty firmy zadecydowala cena ushugi oraz przedstawione kwalifikacje kontrolujacych.
Podpisano umowe z firma, DPC A. Danylczenko Sp. j. z Opola. W okresie od sierpnia 2021 miaty
miejsce liczne proby kontaktu z pelnomocnikiem pani Prezes Stowarzyszeni, ktora jednoczesnie jest
Dyrektorem kontrolowanej placéwki; zazwyczaj petnomocnik nie odbieral telefonow z MZOiZ.
W roku 2022 podpisanc kolejng umowe z firma zewnetrzna w celu przeprowadzenia kontroli.

Majac na wzgledzie podejmowane przez Dyrektora MZIOZ dzialania, w szczego6lno§ci
bezskuteczne proby kontsktu z pelnomocnikiem Stowarzyszenia, podpisanie umowy z firma
zewnetrzng, ktora przeprowadzi kompleksows analizg dokumentdéw, podaja one w watpliwos$é
argumenty przytaczane przez skarzacq dotyczace podejmowania dziatan w sposdb nieumysiny
prowadzacych do naduzycia w wydatkowaniu publicznych $rodkow.

W ramach zlozonej skargi nie sposéb jest zatem dopatrzyé si¢ zasadnofci jej uznania.
Majac na uwadze powyzsze, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na swoim posiedzeniu uznata skarge
za bezzasadng. Rada Miejska w Barczewie podtrzymata decyzjg Komisji podejmujac uchwate uznajac
skargg za bezzasadna.




