UCHWALA NR XLITI{401)2022
RADY MIEJSKIEJ W BARCZEWIE
z dnia 01 mareca 2022 roku

w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 21 grudnia 2021 roku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 1 art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2020r., poz. 713 ze zm.) oraz art. 9 ust.2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014r. o petycjach (t.j. Dz.U. z 2018r. poz. 870) Rada Miejska w Barczewie uchwala co nastegpuje:

§1.

1. Po zapoznaniu si¢ z petycja Pana M.J z dnia 21 grudnia 2021 roku w sprawie zwolania
nadzwyczajnego posiedzenia Rady Miejskiej w obliczu zaistnienia Stanu Kryzysowego w celu
uchwalenia uchwal umozliwiajacych podjgcie dziatan ratowniczych dotyczacych wydania zakazu
stosowania "Maseczek ochronnych”" na terenie podlegtej miejscowoéci, wydania zakazu stosowania
kwarantann 1 izolacji medyczne] oraz wydanie zakazu stosowania "szczepionek" mRNA oraz
uzupetnienia petycji z dnia 12 stycznia 2022 roku o kwestic szkodliwosci maseczek i1 rozporzadzenia o
koniecznoéci zakrywania ust i nosa, Rada Miejska w Barczewie uznaje petycje za nie zashugujaca na
pozytywne rozpatrzenie i nie uwzglednienie petycji.

2. Uzasadnienie rozpatrzenia petycji stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2.
Wykonanie uchwaty w zakresie zawiadomienia podmiotu wnoszacego petycje o sposobie jej
zalatwienia powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Barczewie

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia

PRZEWODNIC
Rady Mis)skie Ba czewle
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Zatacznik do uchwaty nr XL11(401)2022 z dnia 01 marca 2022 roku

W dniu 21 grudnia 2021 do Urzedu Miegjskiego w Barczewie wptynela petycjg Pana M.J,
w sprawie zwolania nadzwyczajnego posiedzenia Rady Miejskiej w obliczu zaistnienia Stanu
Kryzysowego w celu uchwalenia uchwal umozliwiajacych podjecie dziatan ratowniczych dotyczacych
wydania zakazu stosowania "Maseczek ochronnych" na terenie podleglej miejscowosci, wydania
zakazu stosowania kwarantann i izolacji medycznej oraz wydanie zakazu stosowania "szczepionek”
mRNA. 12 stycznia 2022 roku wplynelo uzupetnienie powyzszej petycji zawierajace kwestie
szkodliwoéci maseczek 1 rozporzadzenia o koniecznosci zakrywania ust i nosa.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy za dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, przedmiotem petycji moze
by¢ zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepisow prawa, podjgcia rozstrzygnigeia lub innego dziatania
w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartodci wymagajacych
szczegblnej ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencii
adresata petycji.

Jednym z zadan wlasnych gminy jest ochrona zdrowia - art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy
o samorzgdzie gminnym, zatem tre$¢ petycji miesci sig co do zasady w zakresie kompetenciji adresata.
Petycja spelnia wymogi formalne z art. 4 ustawy o petycjach — wskazano podmiot wnoszacy petycje,
(kierujac si¢ zasada ograniczonego formalizmu, nalezy uznaé, ze wskazanie adresu siedziby osoby
prawnej badZ jednostki organizacyjnej nieposiadajgeej osobowosci prawnej jest tozsame z podaniem
adresu do korespondencji, chyba Ze w petycji zostal podany inny adres do korespondencji), oznaczono
adresata petycji, wskazano przedmiot petycji, zawarto takze adres poczty elektroniczne] wnoszacego
petycje.

Przepis art. 94 Konstytucji RP nie wyjasnia kwestii dotyczacych pozycji aktow prawa
miegjscowego w hierarchii Zrédel prawa w odniesieniu do aktéw stanowionych przez organy centralne
(tj. rozporzadzen). O ile bowiem akty wydawane przez terenowe organy administracji rzadowe;
pozostaja hierarchicznie zalezne wobec organdw centralnych, ktére sprawtjg nad nimi kontrole (tzw.
zaleznos¢ osobowa 1 stuzbowa), o tyle akty prawa migjscowego stanowione przez organy samorzadu
terytorialnego, mimo kontroli dokonywanej przez organy centralne, pozostaja w pewnej niezaleznosci.
Wskazana rdznica wynika z innej pozycji obu rodzajéw whadzy lokalnej - administracji rzadowej w
terenic jako podporzadkowanej hierarchicznie administracji naczelnej i centralnej oraz organdw
samorzadu terytorialnego jako samodzielnych i niezaleznych, co gwarantuje art. 165 ust. 2 Konstytucji
RP. W pierwszym przypadku organy nadzoru moga uchyli¢ akty wydane przez terenowe organy
administracji rzadowej, przy czym kryteria kontroli dotycza zaréwno niezgodnoéci z prawem, jak i
nierzetelnoéci czy niegospodarnosci. W drugim natomiast - w §wietle art. 171 ust. 1 Konstytucji RP -
kompetencja organéw nadzoru ogranicza sie jedynie do kontroli zgodnoéci z prawem, Dlatego tez nie
budzi watpliwosci, ze z punktu widzenia hierarchii zrédet prawa akty prawa miejscowego stanowione
przez terenowe organy administracji rzadowej usytuowane sg ponizej rozporzadzen, natomiast w
przypadku prawa migjscowego organdéw samorzadu terytorialnego nie jest to Nie jest jednak tak, jak
twierdzi autor petycji, Zze Rada moglaby uniewazniaé rozporzadzenia Ministra Zdrowia.

Niezaleznie od powyzszych rozwazan, upowaznienie do ustanowienia aktu prawa miejscowego
powinno mie¢ Zzrédlo w normie kompetencyjnej ktéra jednoczednie zakrela ogdlne ramy swobody
regulacyjnej organu prawodawczego. Upowaznienie to nie musi by¢ tak szezegdlowe jak w wypadku
rozporzadzen, niemniej Konstytucja przesadza, Ze nie moze by¢ wywodzone tylko z generalnej
kompetencji, zakresu dziatania badZ zadan organu. Stad teZ nie mozna zgodzi¢ sie z autorem petycii,
ze samorzady moga podejmowac wlasne uchwaly w sytuacjach kryzysowych bez konkretnej podstawy
prawne;.

W tym miejscu mozna takze zwrdcié uwage na tre§¢ art. 40 ust, 3 z ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym w zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych
przepisach powszechnie obowiazujacych rada gminy moze wydawaé przepisy porzadkowe, jezeli jest
to niezbedne dla ochrony Zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i
bezpieczenstwa publicznego.

Z przywolanej regulacji prawnej wynika, Ze na jej gruncie ustawodawca okre$lit przestanki
stanowienia przepisOw porzadkowych, a mianowicie, po pierwsze, odnoszaca sie do stanu prawnego
przestanke "braku uregulowan w odrebnych ustawach lub innych przepisach pOWWﬁﬁhm‘gDNgC ZACA
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obowiazujacych w danym zakresie" (czyli tez w rozporzadzeniach), po drugie odnoszaca si¢ do stanu
faktycznego przestanke "niezbednosci ustanowienia przepiséw porzadkowych dla ochrony zycia lub
zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego”.

W ocenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji nie sposdb wysnué wniosku, Ze Rada Miejska
moglaby podja¢ uchwate odwotujaca nakaz stosowania maseczek, czy kwarantanne, jak réwniez
zakazujaca szczepionek. Kwestic te sg juz uregulowane w przepisach powszechnie obowiazujacych.

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji uznala petycije za nie zashigujacy
na pozytywne rozpatrzenie i nie uwzglednila petycji. Decyzja Komisji zostata poparta przez Rade
Miejska podczas obrad XLIT/2022 sesji Rady Miejskiej w Barczewie w dniu 01 marca 2022 roku.
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