Barczewo, 9 lutego 2023

Protokdt z przeprowadzonych konsultacji spotecznych z mieszkaricami Gminy Barczewo zamieszkatymi w sotectwach, dotyczacymi projektow
uchwat w sprawie uchwalenia statutow sofectw

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 0050,253.2022 Burmistrza Barczewa z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych
dotyczacych projektdw uchwat w sprawie uchwalenia statutéw sofectw znajdujacych sig na terenie Gminy Barczewo w terminie od 4 stycznia 2023 r.
do 24 stycznia 2023 r. odbyly sie konsultacje spoteczne z mieszkaricami Gminy Barczewo zamieszkatymi w sotectwach, dotyczace projektéw uchwat
w sprawie uchwalania statutdw sotectw.

1. Celem konsultacji byfo zebranie opinii, propozycji i uwag mieszkaricow Sotectw Gminy Barczewo w sprawie rozwigzan organizacyjnych i prawnych
przyjetych w projektach uchwat dotyczacych statutu danego sotectwa.

2. Uprawnionymi do udziatu w konsultacjach byli wszyscy, ktérzy w terminie ich przeprowadzenia mieli state zamieszkanie na terenie danego
Sotectwa Gminy Barczewo i w dniu sktadania formularza z uwagami, propozycjami i opiniami do projektéw statutéw sotectw Gminy Barczewo,
mieli ukonczone 18 lat.

3. Uwagi, propozycje i opinie do projektow statutéw sotectw Gminy Barczewo mozna byto sktadaé:

1) w formie elektronicznej za posrednictwem panelu: www.konsultacje.barczewo.pl oraz poprzez nadestanie formularza kensultacji na adres
e-mail: umb@barczewo.pl

2) w formie papierowej poprzez ztozenie formularza konsultacji w Punkcie Obstugi Interesanta Urzedu Miejskiego w Barczewie w godzinach pracy
Urzedu lub nadestanie na adres Urzedu ~ Plac Ratuszowy 1, 11-010 Barczewo. ‘

3) wzér formularza dostepny byt w formie papierowej w Punkcie Obstugi Interesanta Urzedu, ponadto zamieszczony zostat na stronie Biuletynu
Informacii Publicznej Urzedu Miejskiego w Barczewie.

4. W toku przeprowadzonych konsultacji do Urzedu Miejskiego w Barczewie wptynety opinie, propozycje i uwagi do projektéw nastepujacych
statutow: Sofectwa tegajny, Sotectwa Nikielkowo i Sotectwa Szynowo. Opinie, propozycje i uwagi oraz sposéb ich rozpatrzenia zostaty ujete
w zestawieniu ponizej.




Uwagi, propozycje, opinie do projektéw statutéw Sotectw Gminy Barczewo i sposéb ich rozpatrzenia

Lp. | Zgtaszajgcy | Wskazanie § w projekcie Tresc uwagi, Uzasadnienie Rozpatrzenie
uwage statutu propozycji, opinii
1. | Sotectwo Rozdziat |, §1, ust. 7 Sofectwo tegajny Sofectwo ma juz swoje logo, | - zapis rozdziatu |, §1, ust. 7 statutu dot. mozliwosci
tegajny Sofectwo mozie ustanowié posfuguje sie ktore zostato przyjete mocy ustanowienia logo — to, ze sotectwo posiada juz logo,
Andrzej Turek | swoje logo, bedace jego logiem Sotectwa, Zebrania Wiejskiego nie uniemozliwia wprowadzenia takiego zapisu do
-Soltys graficznym wizerunkiem. bedacym jego uchwaty (moze ckaza¢ sig, ze sotectwo bedzie chciato
50*“-‘?“"’3 znakiem graficznym zmienic logo). Zapis taki nie spowoduje ,likwidacj”
tegajny w istniejacego logo.
imieniu Rady uwaga nieuwzgledniona
Soteckiej
2. Rozdziat Il §4 ust. 1, pkt 8 Niezrozumiaty zapis tego - do zapisu rozdziatu Il §4 ust. 1, pkt 8 nie zgloszono
1. Do zadah Sotectwa punktu uwagi, a wskazano na blizej niesprecyzowane
naleiy: niezrozumienie zapisu,
{..)
8) wykonywanie
innych zadan
wynikajacych z
przepiséow
szczegdlnych,
3. Rozdziat 11 §4 ust. 2, pkt 7 Niezrozumiaty zapis tego - do zapisu rozdziatu I §4 ust. 2, pkt 7 statutu nie

2. Zadania okreélone
w ust. 1 Sotectwo
realizuje poprzez:
(...

7) ustalanie zadan
dla Soltysa do
realizacji migdzy
Zebraniami
Wiejskimi.

punktu. Kto i w jaki sposob?

zgtoszono uwagi, a wskazano na niezrozumienie zapisu
-z zapisu tego wynika, Ze zadania softysa do
zrealizowania pomiedzy poszczegdlnymi zebraniami
wiejskimi ustala sotectwo;




Rozdziat Il §4 ust. 1, pkt 6
1. Do zadan Sotectwa
nalezy: {...} 6) zarzgdzanie
przekazang do
korzystania czescia
mienia nalezgcego do

Zarzadzanie
przekazang do
korzystania czescig
mienia nalezgcego
do gminy, w tym
m.in. wyrazanie

Wazny zapis regulujacy

- zapis rozdziatu Il §4 ust. 1, pkt 6 statutu —
projektowany zapis statutu sotectwa jest wystarczajgey i
obejmuje postulowany fragment, ponadto propozycja
nie zastuguje na uwzglednienie takze z tego wzgledu, ze
do aktéw prawnych nie moina wprowadzad zapiséw
takich jak ,,m.in."”, ktdre powodujg niedookreslonosé

gminy, zgody na zakup i zapisu (np. rozstrzyghieciem nadzorczym Wojewody
zbycie mienia Warminsko-Mazurskiego z dnia 3 stycznia 2023 r., Nr
soteckiego PN.4131.6.2023, stwierdzono niewaznosé zapisu statutu
Sotectwa Siniec co do zwrotu ,,m.in."};
uwaga nieuwzgledniona
Rozdziat Il 4 ust. 2, pkt 2 Winno by¢: Powinno by¢ literainie - zapis rozdziatu Il §4 ust. 2, pkt 2 statutu — nie Jest

2. Zadania okreslone
w ust. 1 Sotectwo
realizuje poprzez:
{...) 2) opiniowanie i
konsultowanie
spraw dotyczacych
Sotectwa,

opiniowanie i
konsultowanie
spraw dotyczacych
sotectwa
przedstawionych
przez Rade Miejska
projektdw uchwat
w sprawach planu
zagospodarowania
przestrzennego,
planu budzetu na
dany rok,
przepisow prawa
miejscowego,

zapisane ze wzgledu na wage
zagadnien dla sotectwa.

wskazane doktadne wpisywanie co podlega opiniowaniu
i kensultacii, aby nie doszto do nieuzasadnionego
zawezenia kompetenc]i sotectwa w tym zakresie;

uwaga nieuwzgledniona

Rozdziat Il §4 ust. 2

Doda¢ w kolejnosci
punkt 3:
»Opiniowanie
lokalizacji
inwestycji
kemunikacyjnych i
ucigzliwych dla
otoczenia oraz

Dalszym punktom nadac
kolejnosé

- zapis rozdziatu Il €4 ust. 2 —nie jest wskazane
dokfadne wpisywanie co podlega opiniowaniu i
konsultacji, aby nie doszto do nieuzasadnionego
zawezenia kompetencji sofectwa w tym zakresie;

uwaga nieuwzgledniona




srodowiska
haturalnego”

Rozdziat 111 86 ust. 1, pkt 8

1. Do obowigzkdw
Soltysa nalezy:
()
8} bieacy nadzéor nad
dziatalnodcig swietlicy, jesli
Sotfectwo posiada swietlice i
mieniem znajdujacym sig na
terenie Sotectwa,

Winno byc: biezgcy
nadzér nad
dziatalnoscia
Swietlicy i mieniem
znajdujacym sie na
terenie Sotectwa

Poniewaz sotectwo ma juz
$wietlice niepotrzebny jest
zapis ,,...jesli sotectwo
posiada Swietlice...”

- zapis rozdziatu Il §6 ust. 1, pkt 8 statutu —to, Ze
sotectwo posiada swietlicg, nie uniemozliwia
wprowadzenia takiego zapisu do uchwaty (analogiczne
ww. uwagi jak w przypadku logo). Ponadto zapis jest
adekwatny zardwno do sofectwa, ktdre juz posiada
swietlice, jak i do sotectwa, ktore jej nie posiada {a np.
w przysztosci moie jg otrzymacd);

uwaga nieuwzgledniona

Rozdziat il §6 ust. 3

Po zakonczeniu petnienia

Po zakonczeniu
petnienia funkcji, w
terminie nie
dtuzszym niz 30 dni
od dnia wybordw,
Sottys przekazuje
nowe wybranemu
Sottysowi, w formie
protokotu zdawczo-
odbiorczego,
dokumentacje
Sotectwa oraz
mienie uzytkowane
przez Sotectwo.

Sofectwa posiadajg takze
mienie nieruchome. Np.:
tablice ogtoszen, maszty
flagowe itp.

- zapis rozdziatu 1l §6 ust. 3 — nieruchomosci sg gminne,
zas sotectwu moga by¢ przekazane do
zarzagdzania/powierzania na zasadach okredlonych
ustawami czy uchwata rady gminy, dlatego zapis statutu
powinien odnosic sie do przekazania mienia
ruchomego;

uwaga nieuwzgledniona

funkeji, w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni od dnia
wybordw, Sottys
przekazuje nowo
wybranemu Sottysowi, w
formie protokotu
zdawczo-odbiorczego,
dokumentacje  Sotectwa
oraz mienie  ruchome,
uzytkowane przez
Sotectwo.

Rozdziat Il § 6.

Dodac ust. 4 w

brzmieniu ,Sottys
na czas pelnienia
funkcji korzysta z
ochrony prawnej

przystugujacej

Zapis jest niezbedny dla
zapewnienia bezpieczenstwa
sottysowi w trakcie
wykonywania cbowigzkow
np. podczas zbierania
podatkow, organizacji

- zapis 11l § 6 — uwaga dot. dodania ustepu 4 dot.
korzystania przez soltysa na czas petnienia funkeji z
ochrony prawnej przewidzianej funkcjonariuszom
publicznym — nie jest mozliwe uwzglednienie uwagi,
albowiem nie jest prawnie prawidtowe powtarzanie w
aktach nizszego rzedu zapisdw zawartych w aktach




funkcjonariuszom
publicznym”

imprez soteckich, interwencji
soteckich itp.

prawnych wyzszego rzedu — postulowany zapis znajduje
sie w art. 36 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym
{takie zapisy podlegajg uniewaznieniu przez organ
nadzoru lub sgd administracyjny, zob. np. wyrok WSA w
Krakowie z dnia 19 listopada 2020 r., sygn. [ll SA/Kr
194/20, ktdrym stwierdzono niewaznosé wiasnie
takiego zapisu w statucie Sotectwa - Szarbia);

uwaga nieuwzgledniona

10.

Rozdziat IV §8 ust. 3

Termin i miejsce Zebrania
Wiejskiego wraz z
porzadkiem obrad
zwotujgcy podaje do
publicznej wiadomosci w
sposob zwyczajowo przyjety
w Solectwie ¢o najmniej 7
dni przed planowanym
terminem zebrania,

Doda¢ pkt 1, W
wyjatkowych
wypadkach termin
ten moie byé

skrécony do 3 dni”.

Dodac pkt 2: W
wypadku zdarzen
losowych Sottys
moze zmienié:
termin, miejsce
oraz forme
zebrania i
wyznaczy¢ termin,
miejsce oraz forme
zebrania w
najblizszym
mozliwym czasie.”

Jest to zapis niezbedny ze
wzgledu na rdzne sytuacje
Zyciowe

- zapis rozdziatu IV §8 ust. 3 statutu - zdarza sie, Zze tego
typu zapisy, jak postulowane, sg kwestiocnowane przez
organy nadzoru z uwagi na ich niedookreslonosc. W
uchwale bedgcej aktem prawa miejscowego powinno
sie unikac zapiséw nieostrych. Chie uwagi posiadajg
zapisy niejednoznaczne, nieprecyzyjne: ,w wyjgtkowych
wypadkach”, ,w wypadku zdarzer losowych” — nie
wiadomo jakie sytuacje uprawniatyby do skrécenia ww.
7-dniowego okresu, oraz ktdre zdarzenia umoiliwityby
sottysowi zmiang terminu, miejsca, formy zebrania.
Ponadto oha zapisy cechujg sie fakultatywnoscia — tj.
Hmoze byé skrocony”, ,moze zmienic”, co tym bardziej
ulkazuje, ze nawet zaistnienie nieprzewidzianych
sytuacji nie obliguje do np. zmiany 7-dnicwego ckresuy;
uwaga hieuwzgledniona

11.

Rozdziat IV §8 ust. 11
Osoby biorgce udziat w
Zebraniu Wiejskim wpisujg
sie na liste obecnosci
mieszkancow lub na liste
gosci. Dokumenty stanowig
zatgcznik do protokotu z
zebrania.

Dodac pkt 2 w
brzmieniu: ,Prawo
do udziatu w
zebraniu wiejskim
majg wszyscy
mieszkaticy
sotectwa, a prawo
do podejmowania
decyzji majg osoby

Musi by¢ doldadnie
okreslone kto ma prawo
podejmowania uchwat.

- zapis rozdziatu IV §8 ust. 11 statutu — uwaga nie jest
mozliwa do zaakceptowania, art. 36 ust. 2 ustawy o
samorzadzie gminnym w sposob wyczerpujgcy okredla
komu przystuguje czynne prawo wyborcze, w statucie
nie jest mozliwe powtarzanie zapisow ustawowych;
uwaga nieuwzgledniona




posiadajace czynne
prawo wyborcze do
Rady Miejskiej.”

12.

Rozdziat VI §20 ust. 1

Na realizacje przedsiewziec
Sotectwa w budzecie gminy
moga by¢ wyodrebnione
srodki finansowe,
stanowigce fundusz
sotecki.

Na realizacje
przedsiewziec
Sotectwa w
budzecie gminy
wyodrebnia sie
srodki finansowe
stanowigce fundusz
sotecki.

- zapis rozdziatu VI §20 ust. 1 statutu — uwaga nie
zastuguje na aprobate - nie jest prawnie mozliwe
przesgdzenie w statucie sotectwa o obowigzkowym
wyodrebnieniu srodkdw z budZetu gminy na fundusz
sofecki. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu
sofeckim rada gminy rozstrzyga o wyodrebnieniu w
budzecia gminy Srodkéw stanowigcych fundusz,
podejmujgc uchwate, w ktérej wyraza zgode albo nie
wytraza zgody na wyodrebnienie funduszu. Oznacza to,
ze to rada, w odrebnej uchwale {nie w statucie
sotectwa} podejmuje decyzje w kwestii przyznania lub
nieprzyznania srodkéw na fundusz sotecki. Nie ma
automatyzmu w przyznawaniu srodkéw z budzetu
gminy na fundusz sotecki.

uwaga nieuwzgledniona

13.

Rozdziat VI §20

1. Narealizacje
przedsigwzie¢ Sotectwa w
budzecie gminy mogg byc
wyodrebnione $rodki
finansowe, stanowigce
fundusz sotecki.

2. O wyodrebnieniu w
budzecie gminy funduszu
soteckiego decyzje
podejmuje Rada Miejska
odrebng uchwata.

3. Do okresienia
wysokosci funduszu

Doda¢ ustep: ,Do
dyspozycji
Sotectwa, poza
funduszem
soteckim, pozostajg
srodki pochodzace
z: 1) kwot
wydzielonych w
budzecie gminy, 2)
wptywow
uzyskanych z
powierzonego
mienia
komunalnego i
innych
przedsiewzied
organizowanych

Jest to wainy zapis, na mocy
ktorego Sotectwo moze
gospodarowad

- zapis rozdziatu VI §20 statutu dot. dodania ustepu —
réwniez nie jest mozliwe zaakceptowanie postulowanej
tredci. Zgodnie z art. 51 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym statut gminy okresla uprawnienia jednostki
pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w
ramach budzetu gminy. ,sotectwa nie tworzg wtasnych
budzetdw ani jakichkolwiek innych plandw
finansowych. Co za tym idzie, prawidtowy sposéb
planowania dochoddw i dokonywania wydatkéw
jednostek pomocniczych gminy polega na ich
odpowiednim wyodrgbnieniu w budzecie gminy i ich
obstuge przy pomocy konta podstawowego gminy.
Takiege sposobu finansowania nie zmienia rowniez
ustanowienie funduszu soteckiego, w oparciu o ustawe
o funduszu soteckim. W $wietle powyZszego, jednostka
pomocnicza w istocie nie osigga dochodow, ani nie
ponosi wydatkdw. Sg to bowiem dochody i wydatki




soteckiego dla Sotectwa
stosuje sie przepisy
ustawy o funduszu
soteckim,

4. Gospodarowanie
srodkami funduszu odbywa
sie na zasadach wskazanych
w tej ustawie.

5. O przeznaczeniu
srodkéw funduszu
soteckiego decyduje
Zebranie Wiejskie.

przez mieszkancow
Sotectwa, 3)
dobrowolne wptaty
0s6b fizycanych i
prawnych w
catosci.”

gminy.” — zoh. rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody
Warminsko - Mazurskiego z dnia 5 paZdziernika 2020 r.,
Nr PN.4131.364.2020. Ponadto w my$| art. 48 ust. 1
ustawy o samorzgdzie gminnym: ,Jednostka
pomocnicza zarzadza i korzysta z mienia komunalnego
oraz rozporzadza dochodami z tego Zrddta w zakresie
okreslonym w statucie. Statut ustala rowniez zakres
czynnosci dokonywanych samodzielnie przez jednostke
pomocniczg w zakresie przystugujacego jej mienia.”.

Zeodnie z wyrokiem NSA z dnia 16 grudnia 2021 r., sygn.

I OSK 3893/21: ,Z tresci art. 48 ust. 1 u.s.g. wynika co
najwyzej, ze organom jednostki pomocnicze] mogg by¢
przyznane uprawnienia do podejmowania czynnosci
faktycznych dotyczgcych mienia komunalnego, ale nie
stanowigcych czynnodci prawnych. Mogg one dotyczyc
np. utrzymywania porzadku, udostgpniania,
utrzymywania w nalezytym stanie sktadnika mienia
komunalnego. Taki wtasnie zakres czynnosci wchodzi w
skiad pojecia zarzgdzania i korzystania z mienia w
rozumieniu art. 48 ust. 1 te] ustawy.”, wyrokiem NSA z
dnia 16 grudnia 2021 r., sygn. lIl OSK 3902/21: ,Przepis
art. 48 ust. 1 u.s.g. nie moze by¢ interpretowany jako
przepis nakazujacy w kazdym przypadku kreowania dla
jednostki pomocnicze] zasad zarzadzania, korzystania i
rozporzgdzania dochodami z mienia komunalnego, jak

rowniez zakresu czynnoséci dokonywanych samodzielnie .

przez jednostke pomocnicza w zakresie przystugujacego
jej mienia.”, wyrokiem NSA z dnia 15 czerwcea 2021 r.,
sygn. [l OSK 3770/21: ,W zwigzku z nieprecyzyjna
treécig samego art. 48 ust. 1 u.s.g. nie moZna wymagac,
aby kazdy statut jednostki pomocniczej zawierat np.
okreslenie zasad rozporzadza dochodami z mienia
komunalnego, jeieli zaden ze sktadnikéw mienia nie
przynosi dochoddw badz ustalenia zakresu czynnosci
dokonywanych samodzielnie przez jednostke




pomocniczg w zakresie przystugujacego jej mienia,
skora samodzielnych czynnosci co do mienia
komunalnego jednostka pomochicza nie moze
podejmowac nie majgc ani zdolnosci prawnej ani tym
bardzie] zdolnosci do czynnosci prawnych.”.

uwaga hieuwzgiedniona

Sotectwo
Nikielkowo
Pawet Kubicki
— Softys
Sotectwa
Nikielkowo

§3 ust. 2

Wybér Soltysa i Rady
Soteckiej przeprowadza sie
w ciggu 6 miesiecy od
wyhboru Rady Miejskiej

Wybor Sottysa i
Rady Soteckiej
przeprowadza sie w
ciggu 3 miesiecy od
wyboru Rady
Miejskiej

Okres od uptywu kadencji
Sottysa do wyboru nowego
Soltysa jest okresem
przejéciowym. Ten okres
powinien by¢ jak najkrotszy.
Wyhor Sottysa i Rady
Soteckiej powinien odbywad
sie w ciggu 3 miesiecy od
wyboru Rady Miejskiej. WW.
termin jest wystarczajacy do
ogtoszenia przez Burmistrza
zebrania wiejskiego i wyboru
Sottysa oraz Rady Sofeckie].
Nowo wyhrany Sottys jest
organem pomocniczym
gminy i powinien jak
najszybciej zaczat
wspdtprace z nowo wybrang
Rada Miejskg. Okres 6
miesiecy jest zbyt diugim
okresem i bedzie
niepotrzebnym
przedtuzaniem. Dodatkowo
nasuwa sie pytanie. Czy
zgodnie z innymi uchwatami
Rady Miejskiej w tym okresie
przystuguje Sottysowi dieta?

- zapis § 3 ust. 2 statutu nie uniemozliwia
przeprowadzenia wyboréw szybciej, np. w okresie 3-
miesigeznym. Termin 6-miesieczny jest terminem
maksymalnym. Okreélona uchwata RM Nr XLII(405)2022
z dnia 01.03.2022 r. dieta nie jest ,odbierana” w
sytuacji petnienia funkcji sottysa w opisanym 6-
miesiecznym terminie.

W celu zachowania spdjnosci termindw we wszystkich
sotectwach oraz majac na wzgledzie powyisze,
pozostawiono pierwotny zapis.

uwaga nieuwzgledniona

Dodatkowy zapis za §3 ust. 4

Niewybranie
Sottysa w terminie

Uwazam, ze moze tak sie
zdarzyé, iz w danym

- dodatkowy zapis za §3 ust. 4 dot. mozliwosci
zhiesienia sotectwa w sytuacji niewybrania sottysa w




3 miesiecy od daty
upfywu kadencji,
odwotania lub
rezygnacji uprawnia
Rade Miejska do
podjecia uchwaty
Znoszacej Sotectwo.

sofectwie nie bedzie
chetnych do funkgji Sottysa.
W catym statucie nie ma
zadnej wzmianki, co w takie]
sytuacji. Bedzie to takie
dodatkowg mobilizacja dla
mieszkaricow.

terminie — kwestia dot. znoszenia sofectw jest
uregulowana w Statucie Gminy, nie jest wskazane
regulowanie tej samej kwestii w innym akcie prawnym;

uwaga nieuwzgledniona

Dodatkowy zapis za §6 ust. 3

Sottys korzysta z
ochrony prawnej
przystugujgcej
funkcjonariuszom
publicznym.

Zapis ten bezwzglednie
powinien znalezé sie w
kazdym statucie gminy
Barczewo. Zgodnie z zapisem
w ustawie 0 samorzadzie
gminnym.

- dodatkowy zapis za §6 ust. 3 dot. korzystania przez
sottysa na czas petnienia funkcji z ochrony prawnej
przewidzianej funkcjonariuszom publicznym — nie jest
mozliwe uwzglednienie uwagi, albowiem nie jest
prawnie prawidiowe powtarzanie w aktach nizszego
rzedu zapisdw zawartych w aktach prawnych WYZSZego
rzedu — postulowany zapis znajduje sie w art. 36 ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym (takie zapisy podlegaja
uniewaznieniu przez organ nadzoru lub sad
administracyjny, zob. np. wyrok WSA w Krakowie z dnia
19 listopada 2020 r., sygn. Il SA/Kr 194/20, ktérym
stwierdzono niewaino$¢ wtasnie takiego zapisu w
statucie Sotectwa - Szarbia);

uwaga nieuwzgledniona

Dodatkowy zapis za §6 ust. 3

Petnienie funkcji

Zapis ten bezwzglednie

- dodatkowy zapis za §6 ust. 3, iz petnienie funkcji

sottysa ma powinien znaleZ¢ sie w softysa ma charakter spoteczny — brak delegacji

charakter kazdym statucie gminy ustawowej, aby taka tre$¢ umiesci¢ w statucie (zob.

spoteczny. Barczewo, rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoélaskiego z
06.06.2016 r., znak NK-N.4131.71.28.2016, czy z dnia
21.06.2016 r., znak NK-N.4131.71.36.2016. MG);
uwaga nieuwzgledniona

Dodatkowy zapis za §6 ust. 3 | Softysowi W nowym statucie powinien | - dodatkowy zapis za §6 ust. 3 dot. objecia sottyss
przystuguje by¢ takze zapis o ubezpieczeniem w zakresie petnionych przez niego

ubezpieczenie w
zakresie petnionych
przez niego funkcji.

ubezpieczeniu dla sottysow z
racji wykonywania funkgji
spofecznej. Ubezpieczenie
softysdw ma na celu
zabezpieczenie ich w trakcie

funkcji — sottysi nie s3 wymienieni jako osoby
podlegajgce obowigzkowym ubezpieczeniom
spotecznym.

Brak jest podstaw prawnych do zawarcia w statucie
sotectwa postulowanego zapisu;




wykonywania czynnosci na
rzecz gminy. Mozna tu podad
przyktad: pogryzienie przez
psa w trakcie dostarczania
decyzji podatkowych itp.

uwaga hieuwzgledniona

Rady Soteckiej lub
wybrania nowego
sktadu catej Rady,
przeprowadza
samodzielnie

wiejskiego i
przeprowadzenie wybordw
uzupetniajacych do Rady
Soteckiej.

. §16 ust. 2 pkt 2 Wykreslenie zapisu: | Softys jest wybierany przez - zapis §16 ust. 2 pkt 2 statutu — z projektu statutu
2. 7 wnioskiem o odwotanie | »W przypadku mieszkancow Sotectwa i sotectwa nie wynika, iz podstawg do odwotania softysa
Softysa lub czlonka Rady | Softysa—Burmistrz | wytacznie mieszkaricy Z inicjatywy Burmistrza sg prywatne animozje. Zwrdcié
Soteckiej moze wystapic: z wtasnej powinni by¢ uprawnieni do nalezy uwage, Ze dopuszczalne jest uregulowanie w
() 2) w przypadku inicjatywy"” ztozenia }/vnioslcu 0 statucie sotectwa trybu i sposobu aodwotywania, W
Softysa — Burmistrz z odwolanie Sottysa. wyroku WSA w Poznaniu z dnia 30 czerwca 2021 r.,
wlasnej inicjatywy, Pozostawienie takiego zapisu | sygn. IV SA/Po 123/21 orzeczono: ,Inaczej niz w
prowadzi¢ moze do sytuacji, | przypadku wyboru sottysa i cztonkdw rady soteckiej -
w ktdrych to Burmistrz ktéremu poswigcony zostat art. 36 ust. 2 ustawy o
bedzie sktadat wnioski o samorzgdzie gminnym - ustawodawca nie zawart zadnej
odwotanie Sottysa np. z racji | regulacji dotyczacej ich odwolywania, a nawet nie
prywatnych animozji. przesadzit, czy w ogole, i ewentualnie jaki podmiot jest
do tego uprawniony. Mimo to, dopuszczalnosé
unormowania w statucie sotectwa trybu i sposobu
cdwotywania sottysa i cztankdw rady soteckiej zasadnie
nie budzi watpliwosci ani w doktrynie, ani w
judykaturze Przyjmuje sig, ze nawet w sytuacji braku
takich unormowan w statucie jednostki pomocniczej,
istnieje mozliwosc odwotania sottysa i cztonkdw rady
soteckiej - "na podobnych zasadach, jak powotania
danego organu jednostki. Odwotania wiec dokonaé
powinien podmiot uprawniony do jego powotania.”;
uwaga nieuwzgledniona
7. 516 dodatkowy zapis jako Wybory dla Zapis ten pozwoli Sottysowi - §16 dodatkowy zapis jako ustep 9 ,,Wybory dla
ustep 9 uzupetnienia sktadu | na zwolanie zebrania uzupetnienia sktadu Rady Soteckiej lub wybrania

nowego skfadu catej Rady, przeprowadza samodziginie
Zebranie Wiejskie zwotane przez Softysa, w terminie
miesigca” — postulowany zapis nie jest mozliwy do
zaaprebowania. Zebranie wiejskie nie posiada
kompetencji wyborczych, a wytacznie uchwalodawcze
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Zebranie Wiejskie
zwotane przez
Sottysa, w terminie
miesigca

(zob. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 13 lipca 2022 v,
sygn. | SA/Bd 197/22.
uwaga nieuwzgledniona

ochranie prawnej
Softysa jako
funkcjonariusza
publicznego

aktualnie obowigzujacym
statucie Rozdziat IV § 16
»S0ttys korzysta z ochrony
prawnej przystugujacej
funkcjonariuszom
publicznym.”

1. | Sotectwo Rozdziat1 §1 ust. 6 Teren dziatania Zgodnie ze schematem - Zmiana zapisu rozdziatu | §1 ust. 6 statutu z ,Teren
Szynowo Teren dziatania {...) osady Sotectwa Szynowo | aplikacyjnym zatgczonym do | dziatania (...) osady Szynowo, wsi Teguty.” na , Teren
Barbara Szynowo, wsi Teguty. (...} miejscowosci rozporzgdzenia w sprawie dziatania Sotectwa Szynowo (...) miejscowosci Szynowo i
Barwiriska — Szynowo i Teguty. | miejscowodci, ulic i adreséw | Teguty.” - pojecia ,0sady”, ,wsi” nie sg tozsame z
Softtys osada i wies moze by¢ pojeciem ,miejscowosci” (zob. art. 2 ustawy z dnia o
sotectwa zaliczana do rodzaju urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow
Isr:l‘l/z:;‘: 0w miejscowosci, fizjograficznych), w statucie teren dziatania sotectwa

L powinien zosta¢ opisany zgodnie z nadanymi nazwami
swoim i Rady
Sofeckie] urzedowymi, nazwy urzedowe co do zasady nadaje i
znosi Minister ds. administracji publiczne] {art. 7, art. 8
w/w Ustawy};
uwaga hieuwzgledniona
2. Rozdziat Il §6 ust. 3 Wykresli¢ stowo Dlaczego tytko mienie - zapis rozdziatu 11l §6 ust. 3 — nieruchomosci sa gminne,
,,Po zakonczeniu petnienia nruchome” ruchome? zas sotectwu mogg by¢ przekazane do
funkgji (...) oraz mienie zarzgdzania/powlerzania na zasadach okreslonych
ruchome uzytkowane przez ustawamt czy uchwata rady gminy, dlatego zapis statutu
Sotectwo.” powinien odnosic sie do przekazania mienia
ruchomego;
uwaga nieuwzgledniona
3. Brak zapisu o Zapis taki znajduje sie w - uwaga dot. dodania zapisu dot. korzystania przez

sottysa na czas petnienia funkeji z ochrony prawnej
przewidziane] funkcjonariuszem publicznym — nie jest
mozliwe uwzglednienie uwagi, albowiem nie jest
prawnie prawidtowe powtarzanie w aktach nizszego
rzedu zapiséw zawartych w aktach prawnych wyzszego
rzedu — postulowany zapis znajduje sie w art. 36 ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym (takie zapisy podlegaja
uniewaznieniu przez organ nadzoru lub sad
administracyjny, zob. np. wyrok WSA w Krakowie 7 dnia
19 listopada 2020 r., sygn. lll SA/Kr 194/20, ktdrym
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stwierdzono niewaznoéé wiagnie takiego zapisu w
statucie Sotectwa - Szarbia);
uwaga nieuwzgledniona

Rozdziat Iv §8 ust. 3

Termin i migjsce Zebrania

Wiejskiego wraz z
porzgdkiem ohrad
zwotujgcy podaje do
publicznej wiadomodci w

spos6b zwyczajowo przyjety

w Sotectwie co najmniej 7

dni przed planowanym
terminem zebrania.

Brak zapisu, ktéry
widnieje w obecnie
obowigzujgcym
Statucie Rozdziat il
§11pkt2 ,(..) w
wyjgtkowych
przypadkach termin
moze by¢ skrécony
do 3 dni.”

Dodatkowo umieszczenie
zapisu: ,W przypadkach
zdarzen losowych Softys
moze zmieni¢ termin,
miejsce i forme zebrania.”

- zapis rozdziatu IV §8 ust. 3 statuty — zdarza sie, ze tego
typu zapisy, jak postulowane, sg kwestionowane przez
organy nadzoru z uwagi na ich niedookreélonoé, W
uchwale bedacej aktem prawa miejscowego powinno
sig unika¢ zapiséw nieostrych. Obie uwagi posiadajg
zapisy niejednoznaczne, nieprecyzyjne: ,w wyjatkowych
wypadkach”, ,w wypadku zdarzer losowych” — nie
wiadomo jakie sytuacje uprawniatyby do skrécenia w/w
7-dniowego okresu, oraz ktére zdarzenia umozliwityby
softysowi zmiang terminu, miejsca, formy zebrania,
Ponadto oba zapisy cechujg sig fakultatywnodcig — tj.
»moze by¢ skrécony”, ,moze zmienic”, co tym bardziej
ukazuje, ze nawet zaistnienie nieprzewidzianych
sytuacji nie obliguje do np. zmiany 7-dniowego okresu;
uwaga nieuwzgledniona

Rozdziat V §16 ust. 2
2. Z wnioskiem
odwotanie Sottysa

o
lub

cztonka Rady Sofeckiej

moze wystgpié:

1) grupa co
najmniej 1/10
uprawnionych do
gtosowania
mieszkaricow,

2) w__ przypadku

Softysa — Burmistrz z

wtasne] inicjatywy,

3) w

przypadku

cztonka Rady

Sofeckiej — Sottys.

»Z wnioskiem o
odwolanie Sottysa
(...} moze wystgpic
{-.)"” usunigcie pkt
2, ktory brzmi: ,w
przypadku Softysa —
Burmistrz z wlasnej
inicjatywy”,

Sottys jest wybierany i
rozliczany ze swojej
dziatalnosci przez Zebranie
Wiejskie i przez Zebranie
Wiejskie na wniosek
uprawnionych do gfosowania
mieszkaricow Sotectwa moze
by¢ odwotany przed
uptywem kadencji.

- zapis §16 ust. 2 pkt 2 statutu — zwrocié nalezy uwage,
ze dopuszczaine jest uregulowanie w statucie sofectwa
trybu i sposobu odwotywania, W wyroku WSA w
Poznaniu z dnia 30 czerwca 2021 r., sygn. IV SA/Po
123/21 orzeczono: »Inaczej niz w przypadku wyboru
sottysa i cztonkdw rady soteckiej - ktéremu poswiecony
zostat art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym -
ustawodawca nie zawart zadnej regulaciji dotyczacej ich
odwotywania, a nawet nie przesadzit, czy w ogdle, i
ewentualnie jaki podmiot jest do tego uprawniony.
Mimo to, dopuszczalhoéé unormowania w statucie
sotectwa trybu i sposobu odwotywania sottysa i
cztonkdw rady soteckiej zasadnie nie budzi watpliwosci
ani w doktrynie, ani w judykaturze Przyjmuje sie, ze
hawet w sytuacji braku takich unormowan w statucie
Jjednostki pomocniczej, istnieje mozliwoéé odwotania
soltysa i cztonkéw rady soteckiej - "na podohbnych ‘J

12




zasadach, jak powotania danego organu jednostki.
Odwotania wiec dokona¢ powinien podmiot
uprawniony do jego powotania.”:

uwaga hieuwzgledniona

Rozdziat VI §17 ust. 1

LSolectwo zarzadza
Dhlrzyste ooy oaig

- co stanowi mienie
lam o als 02

SIS 1 R

- do zapisu rozdziatu VI §17 ust, 1 — nie zgtoszono uwagi,
a wskazano na blizej niesprecyzowane niezrozumienie
zapisu, kwostie dot. mienia komunalnego sg zawarte od
art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym, nfemnie] § 17
projektowanego statutu zawiera odpowiedzi na zadane
pytanie.

uwaga nieuwzgledniona

Rozdziat VI §20 ust. 1

Na realizacje przedsigwrigé
Sotectwa w budzecie gminy
mogg by¢ wyodrebnione
srodki finansowe,
stanowigce fundusz
sotecki.

Zmiana zapisu: ,Na
realizacje
przedsiewzied
Sofectwa w
budzecie gminy
moga byé (...), na
zapis: (...} Na
realizacje
przedsiewzied
Sofectwa w
budzecie gminy
wyodrebnia sie
srodki finansowe,
stanowigce fundusz
sotecki”

- zapis rozdziatu VI §20 ust. 1 statutu — uwaga nie
zastuguje na aprobatg - nie jest prawnie mozliwe
przesadzenie w statucie sotectwa o obowigzkowym
wyodrgbnieniu $rodkéw z budzetu gminy na fundusz
sotecki. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy funduszu soteckim
rada gminy rozstrzyga o wyodrebnieniu w budzecie
gminy $rodkow stanowigcych fundusz, podejm ujge
uchwate, w ktérej wyraza zgode albo nie wyraza zgody
na wyodrgbnienie funduszu. Oznacza to, ze to rada, w
odrgbnej uchwale (nie w statucie sotectwa) podejmuje
decyzjg w kwestii przyznania lub nieprzyznania érodkéw
na fundusz sofecki. Nie ma automatyzmu w
przyznawaniu srodkdw z budzetu gminy na fundusz
sotecki.

uwaga nieuwzgledniona

W projekcie Statutu
Sofectwa brakuje
zapisu, ktory
istnieje w aktualnie
obowigzujgcych
Statucie Rozdziat Il
§7 ust. 3

Sottys jest uprawniony do
wyrazania opinii dotyczgcych
zbycia lub dzierzawy
nieruchomosci komunalnych
znajdujacych sig na terenie
Sotectwa, w terminie 14 dni
od daty otrzymania
informacji o zamiarze zbycia
lub dzierzawy.

— nie jest wskazane doktadne wpisywanie co podlega
opiniowaniu i konsultacji, aby nie doszto do
nieuzasadnionego zawezenia kompetencji sotectwa w
tym zakresie;

uwaga nieuwzgledniona
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5.

Protokof z konsultacji spotecznych dotyczacych projektow uchwat w sprawie uchwalenia statutéw sofectw znajdujgcych sig na terenie Gminy Barczewo
podiega wywieszeniu na tablicach ogloszed w poszczegdlnych Sotectwach, jak réwniez ogtoszeniu na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Miejskiego w Barczewie oraz stronie internetowej www.ba rczewao.pl

Barczewo, 9 lutego 2023 Burmistrz Barczewsa
T
Andrzej Matiejewsk
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