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DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 3.02.2023 r. sekretariat Wojewo6dzkiego

Sadu Administracyjnego dorecza, jako stronie, odpis wyroku wraz z uzasadnieniem z

dnia 26.01.2023 r. wydanego na posiedzeniu niejawnym w trybie uproszczonym.

SPECJALISTA

POUCZENIE Karolina Hyymowic»

1.

Od powyzszego wyroku przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w terminie 30 dni od daty doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem, za
posrednictwem tutejszego Sadu, przy czym oddanie pisma w placéwce Poczty Polskiej S.A.
(bgdacej operatorem wyznaczonym w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe), albo placowce pocztowej operatora $wiadczacego pocztowe ustugi powszechne w
innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o woinym Handlu (EFTA) — stronie umowy o
europejskim Obszarze Gospodarczym, albo polskim urzedzie konsularnym jest rownoznaczne
z wniesieniem go do sgdu (art. 83 § 3 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 329 ze zm. - zwane;j
dalej ,p.p.s.a."). Skarga kasacyjna ztozona po uptywie tego terminu zostanie odrzucona (art.
178 ustawy p.p.s.a.). '

Skarga kasacyjna, pod rygorem odrzucenia, powinna by¢ sporzgdzona przez petnomocnika
begdacego adwokatem lub radcg prawnym albo doradcg podatkowym w sprawach obowigzkéw
podatkowych i celnych oraz w sprawach egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi
obowigzkami lub rzecznikiem patentowym w sprawach wilasnosci przemystowe;.

Strona moze wystapi¢ do Sadu o przyznanie jej prawa pomocy przez ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Wniosek w tym
przedmiocie powinien by¢ zlozony na urzedowym formularzu—wediug ustalonego wzoru.
Zitozenie tego wniosku wpiywa na rozpoczecie biegu terminu do wniesienia skargi kasacyjnej
(art. 177§ 3 -6 p.p.s.a.).

Part. 177. § 1. Skarge kasacyjng wnosi sig do sgdu, ktéry wydat zaskarzony wyrok lub postanowienie,
w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 2. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej dla stron wigze réwniez prokuratora, Rzecznika Praw
Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka. Jezeli jednak orzeczenia nie dorecza sie stronie prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka mogg w terminie trzydziestu dni od dnia
wydania orzeczenia wystapi¢ o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia i wnies¢ skarge kasacyjng w
terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§3. W razie ustanowienia w ramach prawa pomocy adwokata, radcy prawnego, doradcy
podatkowego lub rzecznika patentowego po wydaniu orzeczenia, na wniosek zlozony przez strone,
ktorej dorecza sig odpis orzeczenia z uzasadnieniem sporzagdzonym z urzedu, albo przez strone, ktéra
zglosita wniosek o sporzgdzenie uzasadnienia orzeczenia, termin do wniesienia skargi kasacyjnej
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c)

4. Urzedowe formularze, o ktérych mowa w pkt 3, sg udostepniane w wojewddzkich sgdach
administracyjnych, Naczelnym Sadzie Administracyjnym, urzedach gmin, a takze w Internecie
pod adresem: http.//www.nsa.gov.pl

5. Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadomit Sad o kazdej zmianie swojego
zamieszkania, adresu do doreczen lub siedziby. W razie zaniedbania tego obowigzku pismo
sgdowe pozostawia si¢ w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia, chyba ze nowy adres jest
Sadowi znany.

POUCZENIE O WARUNKACH WNOSZENIA PISM ORAZ DORECZANIA PISM PRZEZ
SAD ZA POMOCA SRODKOW KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ

1. Pisma procesowe w postgpowaniu sadowoadministracyjnym moga by¢ sporzadzone w postaci papierowej

albo w formie dokumentu elektronicznego.

2. Pisma w formie dokumentu elektronicznego wnosi sie do sadu administracyjnego przez elektroniczng

skrzynkg podawczg sadu (art. 12b § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed

sadami administracyjnymi - t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 329 ze zm. - zwanej dalej ,p.p.s.a."). Elektroniczna

skrzynka podawcza sadu jest zlokalizowana na elektronicznej platformie ustug administracji publicznej

(ePUAP). W celu wniesienia takiego pisma do sadu strona powinna posiada¢ konto na platformie ePUAP.

Instrukcja zaktadania konta dostepna jest pod adresem: https://epuap.gov.pl/wps/portal. Pisma wystane na

adres elektroniczny sgdu (adres e-mail), czyli z pominigciem elektronicznej skrzynki podawczej sadu, nie

wywotujg skutkdw prawnych, ktére ustawa - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnym wigze ze

ztozeniem pisma procesowego.

3. Pismo w formie dokumentu elektronicznego powinno speinia¢ wszystkie wymogi pisma w postaci

papierowej, czyli zawierac:

1) oznaczenie sadu, do ktdrego jest skierowane, imig i nazwisko lub nazwe stron, ich przedstawicieli
ustawowych i pelnomocnikow;

2) oznaczenie rodzaju pisma;

3) osnowe wniosku lub oswiadczenia;

4) podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika;

5) wymienienie zatacznikow.

Jezeli jest pierwszym pismem w sprawie powinno takze zawiera¢:

a) oznaczenie miejsca zamieszkania, a w razie jego braku - adresu do dorgczen, lub siedziby i adreséw
stron, ich przedstawicieli ustawowych i pelnomocnikéw,

b} numer PESEL strony wnoszacej pismo, bedacej osobg fizyczna, oraz numer PESEL jej przedstawiciela
ustawowego, jezeli sq obowigzani do jego posiadania atbo posiadaja go nie majac takiego obowiazku,
lub

numer w Krajowym Rejestrze Sadowym, a w przypadku jego braku - numer identyfikacyjny REGON albo numer

w innym wiasciwym rejestrze lub ewidencji, albo numer identyfikacji podatkowej strony wnoszacej pismo,

niebedacej osobg fizyczna, ktéra nie ma obowigzku wpisu we wiasciwym rejestrze lub ewidencj, jezeli jest ona

obowigzana do jego posiadania,

d) oznaczenie przedmiotu sprawy, a w przypadku gdy jest kolejnym pismem w sprawie - sygnature akt (art. 46 §
1i2ppsa).

4. Kazde pismo w formie dokumentu elektronicznego powinno zawiera¢ adres elektroniczny (tj. adres na

biegnie od dnia zawiadomienia pelnomocnika o jego wyznaczeniu, jednak nie wczesniej niz od dnia
doreczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 4. Jezeli petnomocnik wyznaczony na podstawie art. 253 § 2 nie stwierdza podstaw do wniesienia
skargi kasacyjnej, sktada w s3adzie, w terminie do wniesienia skargi kasacyjnej, sporzadzong przez
siebie opinie w tym przedmiocie wraz z odpisem dla strony, dla ktérej zostat ustanowiony. Sad
dorecza odpis opinii stronie. Termin do wniesienia skargi kasacyjne] przez strone biegnie od dnia
doreczenia odpisu opinii, o0 czym sad poucza strone, dokonujgc doreczenia.

§ 5. Przepisu § 4 zdanie trzecie nie stosuje sie, jezeli sad stwierdzi, ze opinia nie zostala sporzadzona
z zachowaniem zasad nalezytej staranno$ci. W takim przypadku sgd zawiadamia o tym wlasSciwg
okregowg rade adwokacka, rade okregowej izby radcéw prawnych, Krajowg Rade Doradcow
Podatkowych lub Krajowg Rade Rzecznikéw Patentowych, ktdéra wyznacza innego petnomocnika.

§ 6. W przypadku odmowy przyznania prawa pomocy w zakresie obejmujgcym ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego na wniosek, o ktorym
mowa w § 3, bieg terminu do wniesienia skargi kasacyjnej nie moze rozpoczg¢ sie weczeéniej niz od
dnia doreczenia stronie postanowienia, a jezeli strona wniesie $rodek zaskarzenia na to
postanowienie - wezesniej niz od dnia doreczenia postanowienia konczacego postepowanie w tym
przedmiocie.
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platformie ePUAP). W przypadku niewskazania adres elektronicznego przyjmuje sig, ze wiasciwym jest ten
adres, z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego (art. 46 § 2ai 2d p.p.s.a.).

5. Strony i ich przedstawiciele maja obowiazek zawiadamia¢ sgd o kazdej zmianie miejsca zamieszkania, adresu
do doreczen, w tym adresu elektronicznego, lub siedziby. W razie zaniedbania tego obowigzku pisma wystane na
“dotychczasowy adres pozostawia sie w aktach ze skutkiem doreczenia, chyba ze nowy adres jest sagdowi znany
(art.70§1i2p.ps.a).

6. Pismo i zafaczniki wnoszone w formie dokumentu elektronicznego powinny zosta¢ podpisane przez strone
albo jej przedstawiciela ustawowego lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym (art. 46 § 2ai 2b p.p.s.a.).

7. Do pisma w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza sie jego odpisow (art. 47 § 3 p.p.s.a.). Zamiast
odpisu pisma strona zobowigzana jest do uiszczenia optaty kancelaryjnej za sporzadzenie wydrukow takiego
pism i jego zatgcznikdw wniesionych w formie dokumentu elektronicznego w celu ich doreczenia stronom, ktére
nie postuguija sie Srodkami komunikaciji elektronicznej do odbioru pism (art. 235a p.p.s.a.).

8. Do pisma nalezy dotaczy¢ petnomocnictwo lub jego wierzytelny odpis, jezeli pismo wnosi petnomocnik, ktéry
w danej sprawie nie zlozyl jeszcze tych dokumentow przed sadem. Petnomocnictwo udzielone w formie
dokumentu elektronicznego podpisuje sie kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym (art. 37 § 1i art. 37a p.p.s.a.).

9. Sktadajac pismo w formie dokumentu elektronicznego strona moze skorzysta¢ ze wzoréw dokumentow
elektronicznych udostepnionych na elektronicznej platformie ustug administracji publicznej (ePUAP).

10. Sad potwierdza wniesienie pisma w formie dokumentu elektronicznego do swojej elektronicznej skrzynki
podawczej przez przestanie urzedowego poswiadczenia odbioru (art. 49a p.p.s.a.).

11. Datg wniesienia pisma w formie dokumentu elektronicznego jest okreslona w urzedowym poswiadczeniu
odbioru data wprowadzenia pisma do systemu teleinformatycznego sadu (art. 83 § 5 p.p.s.a.).

12. Wniesienie pisma do sadu w formie dokumentu elektronicznego jest rownoznaczne z zgdaniem doreczania
korespondenciji z sgdu za pomoca $rodkow komunikacii elektronicznej. Pisma sgdu mogg by¢ doreczane stronie
za pomocg Srodkow komunikacii elektronicznej rowniez w przypadku, gdy strona skiada do sadu pisma w postaci
papierowej, jezeli wystapi ona do sadu o takie dorgczenie i wskaze sadowi adres elektroniczny albo wyrazi zgode
na doreczanie pism za pomocq tych Srodkéw i wskaze sgdowi adres elektroniczny (art. 74a § 1 p.p.s.a.).
W przypadku niewskazania adresu elektronicznego doreczenie pism przez sad nastepuje na adres
zamieszkania,

a w razie jego braku - na adres do dorgczen, lub siedziby strony, jej przedstawiciela ustawowego lub
petnomocnika (art. 46 § 2d p.p.s.a.).

13. W celu doreczenia pisma w formie dokumentu elektronicznego na adres elektroniczny adresata wysytane jest
zawiadomienie zawierajgce informacje o mozliwosci odbioru pisma w formie dokumentu elektronicznego, wraz ze
wskazaniem adresu elektronicznego, z ktérego adresat moze pobra¢ dokument i pod ktérym powinien dokonac
potwierdzenia dorgczenia dokumentu, a takze pouczenie o sposobie odbioru tego pisma i informacja o wymogu
podpisania urzgdowego poSwiadczenia odbioru kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym
albo podpisem osobistym (art. 742 § 3 p.p.s.a.).

14. Data doreczenia pisma bedzie data podpisania przez adresata pisma urzedowego pos$wiadczenia odbioru.
W przypadku nieodebrania tego pisma, po uptywie siedmiu dni, liczac od dnia wystania zawiadomienia, na adres
elektroniczny adresata zostanie wystane powtérne zawiadomienie o mozliwosci odebrania tego pisma. Po
uptywie czternastu dni od dnia przesfania pierwszego zawiadomienia nieodebrana korespondencja sadowa
bedzie uwazana za dorgczong (art. 742§ 5- 8 p.p.s.a.).

15. W przypadku uznania pisma w formie dokumentu elektronicznego za doreczone sad umozliwia adresatowi
dostep do tresci tego pisma w systemie teleinformatycznym sadu oraz do informacji o dacie uznania pisma za
doreczone i datach wyslania zawiadomien przez okres co najmniej trzech miesigcy od dnia uznania pisma w
formie dokumentu elektronicznego za doreczone (art. 74a § 9 p.p.s.a.).

16. Strona moze w kazdej chwili zrezygnowa¢ z doreczania pism za pomocq $rodkéw komunikacji elektroniczne;.
W takiej sytuaciji sad dorgcza pismo stronie w sposob tradycyjny. Oswiadczenie o rezygnacii z dorgczania pism
za pomocg $rodkdéw komunikacii efektronicznej moze by¢ zlozone jedynie w formie dokumentu elektronicznego
(art. 74a§ 2 p.ps.al)”.
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OMOCcNE
Sygn. akt Il SA/O! 890/22 NEGOD

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 stycznia 2023 r.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Olsztynie

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczgcy - Sedzia WSA Marzenna Glabas
Sedziowie Sedzia WSA Ewa Osipuk (spr.)
Sedzia WSA Piotr Chybicki

po roZpoznaniu w trybie uproszczonym w dniu 26 stycznia 2023 r.

sprawy ze skargi Wojewody Warminsko-Mazurskiego

na uchwate Rady Miejskiej w Barczewie

z dnia 28 marca 2019 r. nr VI (67) 2019

W sprawie zmiaﬁy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Barczewa z fragmentami terenu w obrebach Ruszajny i Bark - Wrocikowo

stwierdza niewaznos$¢ § 7 pkt 1 — 3 zaskarzonej uchwaly.

: \Z, .
= )iﬁ oryginale wladriwe podpisy
t‘ 1 oSk reopnnte 7 CRYGINALEM

YPEPECIALISTA

Karolina Hrymowicz

WSA/wyr.1a — sentencja wyroku (tryb uproszczony)
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UZASADNIENIE

Uchwata Nr VI(67)2019 z dnia 28 marca 2019 r., Rada Miejska w Barczewie (dalej
jako: ,Rada”, ,organ”) podjeta uchwate w sprawie zmiany miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Barczewa z fragmentami terenu w obrebach
Ruszajny i Bark — Wrocikowo, zwang dalej ,Planem”.

W skardze, ziozonej na te uchwale do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie, Wojewoda Warminisko—Mazurski wniést o stwierdzenie niewaznosci uchwaty
w czesci dotyczgcej § 7 pkt 1-3 uchwaty. Organ nadzoru uznal, Zze zaskarzone
postanowienia sg niezgodne z prawem.

Wskazano, ze przepis art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym zezwalajacy na okreslenie w planie miejscowym zasad i warunkéw
sytuoWania obiektéw matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich
gabarytéw, standardéw jako$ciowych oraz rodzajéow materiatdbw budowlanych, z jakich
moga by¢ wykonane, zostat uchylony na mocy ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. 0 zmianie
niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz.U.
z 2015 r. poz. 774), dalej jako: ,ustawa krajobrazowa”. A

Wojewoda powotat éie na art. 37a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennyn"i (Dz.U. z 2022 r. poz. 503), dalej jako” u.p.z.p.”,
wskazujac, ze sytuowanie obiektéw matej architektury, tablic i urzgdzen reklamowych oraz
ogrodzen nie nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Rada
nie utracita kompetencji do okres$lania ww. zasad i warunkéw, jednakze, wediug nowej
regulacji powinna to uczyni¢c w odrebnej niz plan miejscowy uchwale, stanowiacej akt
prawa miejscowego. Uchwata podjeta zostata w dniu 28 marca 2019 r. a ustawa
krajobrazowa obowigzuje od 11 wrzes$nia 2015 r. Natomiast uchwata o przystapieniu do
sporzadzania zaskarzonego planu podjeta zostata w dniu 27 czerwca 2017 r. i w zwigzku
z tym, w sprawie nie znajdujg zastosowania przepisy przejSciowe, bowiem procedura
planistyczna zostata zainicjowana juz po wejsciu w zycie ustawy krajobrazowej.

Tym samym, w ocenie organu nadzoru, uregulowanie w planie miejscowym materii
powierzonej przez ustawodawce do unormowania w odrgbnej uchwale, stanowi istotne

naruszenie prawa.
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W odpowiedzi na skarge, Rada wniosta o jej oddalenie, nie zgadzajac sig
z uzasadnieniem skargi. Powotano sie na art. 31 1 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 i art. 27 u.p.z.p.
Wskazano, ze Plan zawiera elementy obligatoryjné i fakultatywne i zawarto w § 7 pkt 1-3
zapisy dotyczace zasad ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego. Stanowig one
obligatoryjng cze$¢ Planu i wynikajg z art. 15 ust. 2 pkt 2 (wzglednie z ust. 2 pkt 3a lub 5)
u.p.z.p., nie zas z art. 15 ust. 3 pkt 9 tej ustawy. W zaskarzonej uchwale przewidziano
zapisy respektujgce wymogi ksztattowania tadu przestrzennego. Nie ustalono zbioru zasad
i warunkéw sytuowania reklam, obiektow matej architektury, ogrodzen, ktére winny byc
regulowane uchwatg, o ktérej mowa w art. 37a u.p.z.p. Zakwestionowane zapisy
odnoszgce s'ie do nakazow, dopuszczen czy zakazow, nie stanowig elementu zbioru takich
ustalen ,zarezerwowanych” dla uchwaty krajobrazowej. Nie wprowadzono zakazu budowy
ogrodzen, czy’ wznoszenia reklam jako takich, a tylko wyeliminowano mozliwo$¢
zaburzenia fadu przestrzennego. Przepis art. 15 ust. 2 pkt 3a u.p.z.p. zobowigzuje organ
planistyczny do zawarcia w planie miejscowym nie tylko zasad ochrony istniejgcego juz
w przestrzeni publicznej krajobrazu, lecz takze zasad jego ksztattowania w przypadku
realizacji zabudowy na terenach jeszcze niezainwestowanych. Zapisy § 7 pkt 1-3 uchwaty
respektujg rowniez powyzsze zobowigzanie.

Wskazano, ze definicja pojecia ,obszaru przestrzeni publicznej” zostata zawarta
w art. 2 pkt 6 u.p.z.p. Ze wzgledu na niedookreslonos¢ zaréwno pojecia, jak i definicji,
nalezy uznaé, ze ustawodawcy chodzito o zapewnienie dostepu do obszaréw
o szczegdinym znaczeniu ze wzgledu na ich lokalizacje, a takze dla zaspokojenia
réznorodnych potrzeb mieszkancow i poprawy jako$ci ich zycia. Zakwestionowane zapisy
uchwaty spetniajg te wymogi.

Organ podniost tez, ze nie mozna pomijac ze skarzacy, wydajac rozstrzygniecie
nadzorcze z dnia 13 maja 2019 r., nie dostrzegt innych uchybier uchwaty poza § 17 pkt 4
lit.g terenu elementarnego oznaczonego symbolem A47MNU. Prowadzgc postgpowanie
nadzorcze, organ nadzoru nie mial watpliwosci co do zgodnosci z prawem pozostatych
zapisow uchwaly — w tym § 7 pkt 1-3. Zakwestionowane postanowienia Planu pozostajg
w zgodzie réwniez z zasadami konstytucyjnymi, w tym zasadg réwnosci i ochrony prawa
wihasnosci.

Wskazano, ze w Gminie Barczewo nie obowigzuje uchwata krajobrazowa, dlatego

jedynym instrumentem prawnym, regulujgcym kwestie {adu przestrzennego sa
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postanowienia § 7 pkt 1-3 uchwaty, a ich wyeliminowanie z obrotu prawnego doprowadzi
do nieuzasadnionego zniesienia wymogow fadu przestrzennego, chaosu architektoniczno-
krajobrazowego, czy kompozycyjno-estetycznegb, a tym samym, nie bedg spetnione
wymogi ustawowe zawarte w art. 15 ust. 2 w zw. zart. 1 ust. 2 u.p.z.p.

W ocenie organu, zaskarzona uchwata nie wypetnia tez regut z art. 91 ust. 1 i 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r., poz. 506), dalej
jako ,u.s.g.” do stwierdzenia niewaznos$ci postanowien § 7 pkt 1-3.

Wojewodzki Sagd Administracyjny w Olsztynie zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgadoéw
administracyjnych (Dz. U. z 2022 r., poz. 2492 Z pozn. zm.), sady administracyjne
sprawuja wymiar sprawiedliwo$ci przez kontrole"dzia{alnoéci administracji publicznej oraz
rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych i o whasciwosé miedzy organami jednostek
samorzadu terytorialnego, samorzadowymi kolegiami odwotawczymi i miedzy tymi
organami a organami administracji rzadowej (§ 1). Kontrola, o ktérej] mowa w § 1,
sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, 'jezeli ustawy nie stanowig inaczej
(§2). '

Zakres kontroli administracji publicznej sprawowanej przez sady administracyjne
obejmuje réwniez orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organéw
jednostek samorzadu terytorialnego i terenowycﬁ organéw administracji rzadowej (art. 3
§ 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329 z p6zn. zm.), powotywane] dalej jako: p.p.s.a.
Sad rozstrzyga w granicach danej sprawy nie bedac jednak zwigzany zarzutami
i wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawng (art. 134 § 1 p.p.s.a.).

Przeprowadzona przez Sad kontrola zaskarzonej uchwaty w oparciu o powyzsze
kryteria wykazata, ze skarga Wojewody jest zasadna.

W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasni¢, ze przedmiotowa skarga zostata przez Sgd
rozpoznana na posiedzeniu niejawnym w trybie uproszczonym na podstawie
art. 119 pkt 2 p.p.s.a., zgodnie z ktérym sprawa moze byC rozpoznana w tfybie
uproszczonym, jezeli strona zglosi wniosek o skierowanie sprawy do rozpoznania
w trybie uproszczonym, a zadna z pozostatych stron w terminie czternastu dni od
zawiadomienia o ztozeniu wniosku nie zazada przeprowadzenia rozprawy. Jak wynika

4
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z akt sprawy, wniosek taki zostat ztozony przez skarzacego Wojewode oraz przez Rade
w odpowiedzi na skarge.

W mys$l art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 506), uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem s3
niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dfuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia,
w trybie okre$lonym w art. 90. Zgodnie za$ z art. 93 ust. 1 tej ustawy - po uptywie terminu
wskazanego w art. 91 ust. 1 organ nadzoru nie moze we wiasnym zakresie stwierdzic
niewaznosci uchwaty lub zarzgdzenia organu gminy. W tym przypadku organ nadzoru
moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sadu administracyjnego. Taka sytuacja miata
miejsce w przedmiotowej sprawie.

Ustawodawca nie okreslit rodzaju naruszen prawa, ktére nalezy zakwalifikowa¢ do
istotnego naruszenia prawa. Nalezy przyja¢, ze sg to takiego rodzaju naruszenia prawa,
jak podjecie uchwaty przez organ niewtasciwy, brak podstawy do podjgcia uchwaty
okreslonej tresci, niewtasciwe zastosowanie przepisu prawa bedacego podstawg podjecia
uchwaly, naruszenie procedury podjecia uchwaty, czy naruszenie przepiséw: .
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania tych aktow.

Istotne jest takze, ze w procesie stanowienia aktdw prawa miejscowego, organy
samorzadu terytorialnego zwigzane sg ramami stworzonymi przez ustawy. Akty prawa
miejscowego sa stanowione na podstawie upowaznien ustawowych, nie moga zatem
wykraczaé poza jakiekolwiek unormowania ustawowe, czyni¢ wyjatkow od ogolnie
przyjetych rozwigzan, a takze powtarza¢ kwestii uregulowanych w aktach prawnych
hierarchicznie wyzszych. Przepisy prawa miejscowego majg charakter wytacznie
wykoriawczy w stosunku do ustaw, gdyz w Konstytucji RP nie zawarto delegacji
prawotwérczych dla organéw samorzgdowych. i

Podejmujac zaskarzong uchwatg, Rada =zobligowana wigc byta dziatac
w zakresie przyznanych jej ustawowo kompetencji wynikajacych z przepisow ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przestrzegajac zasad stanowienia
prawa lokalnego, okreslonego w przepisach tej ustawy.

Sad podziela zarzuty skargi, dotyczace wskazanych w nich postanowien, ktére
w sposob istotny naruszajg prawo.

Rada w postanowieniach § 7 pkt 1-3 uchwaty okreslita zasady i warunki sytuowania
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tablic reklamowych i urzgdzen reklamowych oraz ogrodzer, ich gabaryty oraz rodzaje
materiatéw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane oraz gabaryty I zasady sytuowania
reklam oraz zakazy z tym zwigzane.

Tymczasem, zgodnie z art. 37a u.p.z.p. - Rada gminy moze ustali¢ w formie
uchwaty zasady i warunki sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i
urzgdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakoSciowe oraz rodzaje
materiatow budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane.

Przedmiot § 7 pkt 1-3 u.p.z.p. pokrywa sie z przedmiotem, okreslonym w art. 37a u.p.z.p.

Z przepisu tego za$ w sposéb bezsprzeczny wynika, ze uchwata okreslajaca
powyzsze zasady i warunki powinna zosta¢ uchwalona odrebnie, niezaleznie od uchwaty
w sprawie planu zagospodarowania przestrzennego.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. zezwalajacy na
okreslenie w planie miejscowym zasad i warunkow sytuowania obiektéw matej architektury,
tablic i urzgdzen reklamowych oraZ ogrodzen, ich gabarytéw, standardow jako$ciowych
oraz rodzajow materiatow budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane, zostat uchylony na
mocy art. 7 pkt 3 lit. b ustawy krajobrazowej. Oznacza to, ze powyzsza materia powinna
zosta¢ uregulowana w uchwale podejmowanej na podstawie art. 37a u.p.z.p., dodanym tg
sama ustawg zmieniajgca. _

Uchwata podjgta na podstawie art. 37a u.p.z.p. ma charakter fakultatywny. Tryb i
etapy podejmowania uchwaty reklamowej okresla art. 37b u.p.z.p. Z brzmienia tych
przepiséw Wynika, Zze sytuowanie obiektéw matej architektury, tablic i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzeri nie nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Co do zasady, rada nie utracita kompetencji do okre$lania zasad i
warunkéw sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, jednakze wedtug nowej regulacji powinna to uczynié w
odrebnej nizlplan miejscowy uchwale, stanowigcej akt prawa miejscowego.

Ustawa krajobrazowa obowigzuje od 11 wrze$nia 2015 r., natomiast zaskarzona
uchwata podjgta zostata 28 marca 2019 r., a uchwata w sprawie przystgpienia do zmian
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego miasta Barczewa z fragmentami
terenu w obregbach Ruszajny i Bark — Wrécikowo, podjeta zostata w dniu 27 czerwca
2017 r. Przepisy przejSciowe ustawy krajobrazowej nie znajduja wiec zastosowania
w przedmiotowe]j sprawie, bowiem procedura planistyczna zostata zainicjowana juz po
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wejsciu w zycie ustawy krajobrazowej, ktorg nalezy w sprawie stosowac.

Nie mozna podzieli¢ stanowiska Rady, ze w uchwale nie ustalono zbioru zasad
i warunkéw sytuowania reklam, obiektéw matej architektury, ogrodzen, ktére winny by¢
regulowane uchwata, o ktérej mowa w art. 37a u.p.z.p. Postanowienia uchwaty dotyczace
wysokosci ogrodzen, rodzajow materiatow budowlanych z jakich moga by¢ wykonane,
wielkosci reklam i ich rodzajow oraz zasad ich umieszczania i zakazow z tym zwigzanych,
z calg pewnoscig spetniajg wymogi okreslone w art. 37a u.p.z.p.

Nie zastuguje tez na uwzglednienie zarzut organu, ze w Gminie Barczewo nie
obowiazuje uchwata krajobrazowa, dlatego jedynym instrumentem prawnym, regulujgcym
kwestie tadu przestrzennego s postanowienia § 7 pkt 1 - 3 uchwaty, a ich wyeliminowanie
z obrotu prawnego doprowadzi do nieuzasadnionego zniesienia wymogow fadu
przestrzennego, chaosu architektoniczno-krajobrazowego, kompozycyjnoestetycznego,
a tym samym, nie beda spetnione wymogi ustawowe zawarte w art. 15 ust. 2w zw. z art. 1
ust. 2 u.p.z.p. W celu zapobiezenia zniesieniu wymogow tadu przestrzennego, Rada ma
bowiem kompetencje do podjecia uchwaty w trybie art. 37a u.p.z.p.

Wskazaé jednoczeénie nalezy, ze kwestie przewidziane do uregulowania w uchwale
podejmowanej na podstawie art. 37a u.p.z.p. — chociaz wigza sie z ksztattowaniem
przestrzeni publicznej oraz szczegbtowymi warunkami zagospodarowania terenow
w potocznym znaczeniu — nie mogg by¢ uznane za tozsame lub mieszczgce sie w pojeciu
,wymagan wynikajacych z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych” w rozumieniu
art. 15 ust. 2 pkt 5 u.p.z.p., czy tez ,szczegoinych warunkow zagospodarowania terenow
oraz ograniczef w ich uzytkowaniu” w rozumieniu art. 15 ust. 2 pkt 9 u.p.z.p. (por. wyrok
NSA z dnia 28 kwietnia 2020 r., sygn. akt || OSK 1046/19). Istota powyzszych zmian
legislacyjnych sprowadzata sig bowiem do ,Wwyjecia” zagadnien dotychczas regulowanych
w art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. tj. - zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury,
tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzef, ich gabaryty, standardy jako$ciowe oraz
rodzaje materiatbw budowlanych, z jakich moga byé wykonane — 2z zakresu materii
planistycznej i uczynienie z niej materii uregulowanej odrebna uchwata, wydawang na
podstawie art. 37a u.p.z.p., bez zmiany fakultatywnego charakteru tej uchwaty.

Stwierdzi¢ wiec nalezy, ze zamiarem ustawodawcy byto wyeliminowanie materii
objetej art. 37a u.p.z.p. z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Rada nie
utracita jednak — co do zasady — kompetencji do okre$lania zasad i warunkéw sytuowania
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obiektow matej architektury, ogrodzen, czy reklam, jednakze wediug nowej regulaciji, winna
uczyni¢ to w odrebnej od planu miejscowego uchwale, stanowigcej akt prawa
miejscowego.

Koricowo wskaza¢ nalezy, ze pozostaje bez znaczenia dla sprawy fakt, ze
Wojewoda, rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 8 maja 2019 r., nie objat zaskarzonych
postanowien uchwaly. Nie ma to Zadnego znaczenia dla przedmiotowej sprawy.

Biorgc powyzsze pod uwage, stwierdzic nalezy, ze uregulowanie w planie
miejscowym materii powierzonej przez ustawodawce do unormowania w odrebnej
uchwale, stanowi istotne naruszenie prawa. '

Wobec powyzszego, kontrolujac zaskarzong uchwate w zakresie wskazanym wyze;j,
- Sad, stosownie do art. 147 § 1 p.p.s.a. stwierdzit jej niewazno$¢ w zaskarzonej czesci.

Na oryginale w
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