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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Burmistrz Barczewa dzialajac na podstawie art. 14 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2022r. poz. 2651 z pdzn. zm.) w zwiazku z art.
lc ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2023
r., poz. 70 z pdzn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku, ktéry wplynat w dniu 17.07.2023r. 0 wydanie
interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci

postanawia:

e uznaje za prawidtowe stanowisko Wnioskodawcy — Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego,
ul. Emilii Plater 1, 10-562 Olsztyn zaprezentowane we wniosku z dnia 17.07.2023r.
dotyczace obowiazku podatkowego w zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej sieci SSPW
jako budowli, tj. sktadaniu deklaracji i optacaniu podatku od nieruchomosci przez

Wojewodztwo — jako wiasciciela budowli lub Wojewodzkiej samorzadowej jednostki
organizacyjnej dziatajacej na zasadach centrum ustug wspélnych w przedstawionym stanie
faktycznym.

UZASADNIENIE

W dniu 17.07.2023r. wplynal wniosek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
o wydanie interpretacji indywidualnej w kwestii obowigzku sktadania deklaracji na podatek od
nieruchomoéci i optacania podatku od nieruchomosci .

We wniosku zostal przedstawiony nastepujgcy stan faktyczny:

Wojewodztwo Warmifisko-Mazurskie realizowalo projekt ,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski
Wschodniej — wojewddztwo warmifisko-mazurskie”. W ramach inwestycji Wojewddztwo zawarlo
ze spolka Otwarte Sieci Szerokopasmowe Sp. z 0.0. (ORSS) umowe o partnerstwie publiczno —
prywatnym w dniu 19.04.2013r. W ramach umowy ORSS wybudowat sie¢ i zgodnie z umowa miat
nig zarzadza¢. Wojewddztwo z dnia 17.12.2015r. oddato ORSS w dzierzawg budowle stanowigce
infrastrukture sieci telekomunikacyjnej wraz z kanalizacja kablowa,.

Dziatalno$¢ telekomunikacyjna Wojewodztwa wykonywana jest zgodnie z ustawa
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Na mocy Uchwaty Sejmiku Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego nr XLI11/838/10 z dnia 28 wrze$nia 2010r. Wojewddztwo uzyskalo wpis
do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych dzialalno§¢ w zakresie
telekomunikacji niebedaca dziatalno$cig gospodarcza, prowadzonego przez Urzad Komunikacji
Elektronicznej, potwierdzony zaswiadczeniem z dnia 10.03.2022r.

Operator Infrastruktury (Spdotka ORSS) w okresie eksploatacji sieci mial administrowac,
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utrzymywac¢ oraz prowadzi¢  eksploatacje = infrastruktury powierzonej w dzierzawe
i powstalej w wyniku budowy i ewentualnej rozbudowy, w tym dostarczaé siec
telekomunikacyjng w  rozumieniu Prawa telekomunikacyjnego, zapewnié dostep
telekomunikacyjny do infrastruktury i §wiadczy¢ ustugi dla Operator6w Sieci Dostepowych.
Z dniem 14 grudnia 2016 r. (dzien dorgczenia ORSS o§wiadczenia o wypowiedzeniu Umowy
PPP z dnia 09 grudnia 2016 r.) Wojewddztwo Warmifisko - Mazurskie wypowiedziato ORSS
Umowe PPP ze skutkiem natychmiastowym. Wypowiedzenie Umowy PPP skutkowalo
pojawieniem sig obowiazku zwrotnego przeniesienia przez ORSS na Wojew6dztwo posiadania
sieci. Wobec faktu, iz ORSS odmdwit zwrotnego przekazania Wojewddztwu posiadania sieci,
Wojewddztwo skierowato sprawe na droge postepowania sadowego, jednocze$nie
wystegpujac o zabezpieczenie ww. powddztwa o wydanie sieci, poprzez ustanowienie na sieci
zarzadcy przymusowego. Postanowieniem Sadu z dnia 8 wrze$nia 2017 r., sygn. akt 161/17 Sad
Okregowy w Olsztynie, V Wydziat Gospodarczy (w zalaczeniu) udzielit Wojewddztwu, jako
powodowi, zabezpieczenia roszczenia o wydanie sieci na czas trwania tegoz postepowania,
w ten sposéb, iz postanowit ustanowi¢ zarzad przymusowy nad siecia. Zarzadca przymusowym
wyznaczonym przez Sad byl podmiot uprawniony do prowadzenia dzialalnosci
telekomunikacyjnej w osobie uczelni panstwowej - Uniwersytetu Warmifisko-Mazurskiego
w Olsztynie, Osrodka Eksploatacji i Zarzadzania Miejska Siecia Komputerowg (OLMAN)
z siedziba przy ul. Heweliusza 8, 10-726 Olsztyn.

Wojewodztwo czekajac na rozstrzygnigeie Sadu Apelacyjnego w sprawie o wydanie sieci SSPW
oraz zaptatg kar umownych - sygn. akt V Ge 161/17, sprawa 2z powddztwa
Wojewoddztwa p-ko ORSS, gdzie w pierwszej instancji zapadt wyrok korzystny dla Wojewodztwa,
przygotowujac sig¢ do zwrotnego przejecia sieci SSPW i wyboru sposobu dalszego zarzadzania ta
infrastruktura, wystapilo o wydanie interpretacji indywidualnych w zakresie podatkéw od
nieruchomosci dla kilku wariantéw organizacyjnych. Wszystkie udzielone odpowiedzi byly zgodne
ze stanowiskiem Whnioskodawcey (interpretacje w zalaczeniu).

Sad Apelacyjny w Biatymstoku I Wydzial Cywilny, wyrokiem z dnia 31 paZdziernika 2022 r.,
oddalit apelacjg ORSS od wyroku Sadu Okregowego w Olsztynie z dnia 6 maja 2021 (sygn.
akt V GC 161/ 17), prawomocnie nakazal ORSS wydanie Wojewodztwu Sieci SSPW.

30 listopada 2022 r. ustal zarzad przymusowy sprawowany przez OLMAN nad siecia SSPW.
W dniu 01 grudnia 2022 r. Wojewédztwo zawarto Umowe z Uniwersytetem Warmifisko-
Mazurskim w Olsztynie, ktérej przedmiotem jest utrzymanie i obstuga RSS, zgodnie z ktéra
wszelkie elementy stanowiace budowle Regionalnej Sieci Szerokopasmowej sa w posiadaniu
Wojewddztwa przekazujac operatorowi infrastruktury wylgcznie w dzierzenie w rozumieniu art.
338 Kodeksu cywilnego (tj. administrowanie i utrzymanie, bez przeniesienia posiadania) te
elementy infrastruktury telekomunikacyjnej sieci SSPW, ktére stanowia budowle (obiekty
trwale zwiazane z gruntem) tj. rurociagi ostonowe, studnie i zasobniki oraz pozostale elementy
infrastruktury skladajace si¢ na tor §wiattowodowy. Jednocze$nie Wojewddztwo przekazato
operatorowi infrastruktury w dzierzawe (posiadanie zalezne na podstawie umowy) pozostate
elementy infrastruktury telekomunikacyjnej niebedace budowlami (np. kable, przetacznice
optotelekomunikacyjne, patchcordy, urzadzenia aktywne i inny osprzet niezwiazany
z gruntem), co stanowi zakres niezbedny i wystarczajacy do §wiadczenia przez niego ustug
telekomunikacyjnych.

W chwili obecnej Wojewodztwo przygotowuje sig do samodzielnego petnienia roli Operatora
RSS. Biorac pod uwage potrzeby organizacyjne w przypadku przejecia obowiazkéw
utrzymania i operowania RSS przez Wojewddztwo oraz specyficzne wymagania operatora sieci
telekomunikacyjnej o rozlegtym zasiggu hurtowym i wysokim poziomie dostepnoéci ustug,
wylonita si¢ zasadnicza koncepcja zlecenia zarzadu i administrowania RSS, ktéra zaktada
utworzenie w tym celu wojewodzkiej samorzadowej jednostki organizacyjnej
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dzialajacej na zasadach centrum ustug wspolnych.

Centrum Uslug Wspolnych (CUW) bedzie wydzielong jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktéra bedzie realizowata zadania operatora infrastruktury, zajmujac sie
operowaniem RSS oraz obstuga informatyczng Urzedu Marszatkowskiego i innych jednostek
podlegltych Wojewodztwu. CUW bedzie prowadzit wylacznie dziatalno$¢ statutowa i nie
bedzie tworzony dla osiagnigcia zysku.

Sejmik Wojewodztwa w drodze uchwaty okresli:
1) jednostke obstugujaca,
2) jednostki obstugiwane,
3) zakres obowiazkow powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspolnej obstugi.

Szczegdlowy zakres zadan i sposéb ich realizacji regulowaé bedzie statut CUW oraz
Regulamin organizacyjny.

Jednym z obowiazkéw, ktére bedzie nalezalo do CUW, bedzie realizacja zadan
Wojewddztwa jako operatora Sieci oraz zadan wspierajacych rozwdj informatyzacji
i telekomunikacji w wojewodztwie warminsko - mazurskim. CUW bedzie zarzadzatl
mieniem wytworzonym w ramach projektu Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej, jako
nowopowstala jednostka organizacyjna. W zatozeniu organizacyjnym RSS pozostanie nadal
wlasnoscia Wojewodztwa i bedzie finansowana z budzetu Wojewodztwa w czeSci, jakiej nie
pokryja przychody. Caty proces zarzadzania RSS spoczywaé bedzie na CUW, jako jednostce
samorzadowej wojewodztwa.

Zarzadzanie mieniem polegaé bedzie na podejmowaniu decyzji i dokonywaniu czynno$ci
zmierzajacych do utrzymania mienia w stanie niepogorszonym, zgodnie z zasadami
prawidlowej gospodarki, a migdzy innymi:

1) biezacym administrowaniu nieruchomos$ciami,

2) uzasadnionym inwestowaniu w nieruchomosci,

3) prowadzeniu ewidencji srodkdéw trwatych, pozostatych srodkow trwatych oraz warto$ci

niematerialnych i prawnych w oparciu o pelnomocnictwo przeniesienia obowiazku,

4) gospodarowanie majatkiem ruchomym powierzonym do zarzadzania,

5) zabezpieczeniu mienia przed zniszczeniem lub uszkodzeniem.

Centrum bedzie realizowaé zadania Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego jako Operatora
Infrastruktury Regionalnej Sieci Szerokopasmowej, zgodnie z decyzja KE nr SA 33438 (2011
/N) z dnia 10 listopada 2011 r., zmienionej decyzja KE nr SA 46203 (2017 /N) z dnia 21 grudnia
2017 r. dla projektu SA 33438 oraz odpowiadaé bedzie za utrzymanie trwatosci
1 wskaznikéw projektu pn. ,, Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej - Wojewodztwo
Warminsko — Mazurskie” zrealizowanego ze srodkéw Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej 2007-2013.

Centrum bedzie prowadzi¢ w imieniu Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego dziatalno$¢
telekomunikacyjna, o ktérej mowa w uchwale Nr XLIII/838/10 Sejmiku Wojewddztwa
Warminsko - Mazurskiego z dnia 28 wrze$nia 2010 r. w sprawie podjecia dziatan
telekomunikacyjnych przez Wojewodztwo Warminsko - Mazurskie.

Wojewoddztwo pozostanie wlascicielem i faktycznym posiadaczem sieci SSPW przez caty okres
Jjej eksploatacji i pelnito bedzie rolg Operatora Telekomunikacyjnego wykonujacego dziatalno$é
w zakresie telekomunikacji, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty
samorzadowej, o ktéorych mowa w art. 3 u.w.r.us.t. Sie¢ bedzie w calo$ci w posiadaniu
Wojewddztwa, natomiast czynno$ci konieczne do prawidtowego jej funkcjonowania, rozwoju
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lub modernizacji bedzie wykonywala Wojew()dzkd samorzadowa jednostka organizacyjna
dziatajaca na zasadach centrum ustug wspdlnych.

Oferowanie i $wiadczenie ustug dostepowych realizowane bedzie przez Wojewodztwo za
posrednictwem CUW, ktére zobowiazane bedzie réwniez do zawierania umow z operatorami.

Wojewddztwo za posrednictwem wiasnego CUW bedzie ponosito oplaty i koszty zwiazane
z istnieniem i eksploatacjg infrastruktury, zar6wno state jak i zmienne takie jak:

. koszty roczne za umieszczenie urzadzen w pasach drogowych i dziatkach
ciekow stanowiacych wody ptynace,

. koszty zwiazane z usuwaniem awarii,

. koszty zwigzane z przebudowa Sieci,

. koszty zwiazane z modernizacja, rozbudowa Sieci.

Centrum pokrywaé bedzie swoje wydatki z budzetu Wojewodztwa Warminsko - Mazurskiego,
za$ pobrane dochody odprowadzaé na rachunek dochodéw tego budzetu.

W zwiqzku 7 powyzszym Wnioskodawca zadal nastgpujqce pytanie:

Czy Wojewddztwo Warminsko-Mazurskie jako posiadajgcy wlasciciel sieci SSPW [ub
Wojewodzka samorzgdowa jednostka organizacyjna dziatajgca na zasadach centrum ustug
wspolnych, ktora bedzie wykonywala czynnosci konieczne do prawidlowego funkcjonowania
sieci SSPW oraz oferowania i $wiadczenia ustug dostgpowych, zobowigzane sq sktadac
deklaracje i optacal podatek od nieruchomosci i budowli wchodzgcych w sktad sieci SSPW -
wybudowanej w zwigzku z realizacjq projektu: Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej -
Wojewdodztwo Warminsko-Mazurskie?

Whioskodawca przedstawil wlasne stanowisko w sprawie:

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12
stycznia 1991r. (dalej: u.p.o.l), obowiazek podatkowy nalozony jest na podmioty, ktore sa
wladcicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, posiadaczami samoistnymi,
uzytkownikami wieczystymi gruntéw, posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow
budowlanych lub ich czgsci, stanowiacych wilasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy lub jest bez tytutu prawnego. Przez pojecie "tytut
prawny" nalezy rozumie¢ nie tylko typowa umowe dzierzawy lub najmu, ale réwniez zarzad,
uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie (art. 252 k.c.) oraz inne szczegdlne formy prawne
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego (tak wyrok
WSA w Gdansku z dnia 2 lutego 2016 . I SA/Gd 1014/15 czy WSA we Wroctawiu z dnia 25 kwietnia
2013 r. I SA/Wr 211/13).

Zgodnie z ustawa o podatkach i oplatach lokalnych przedmiot opodatkowania stanowia;
a) grunty;
b) budynki lub ich czegsci;
c¢) budowle lub ich czg$ci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.
Uzyte w ustawie o podatkach i optatach lokalnych okre$lenia oznaczaja;

a) budynek — obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktory jest trwale
zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych oraz posiada
fundamenty 1 dach;

b) budowla — obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem;
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c) grunty, budynki i budowle zwiazane z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej — grunty,
budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntow zwigzanych
z tymi budynkami, a takze gruntow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba ze
przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej
dziatalno$ci ze wzgledow technicznych;

d) dziatalno$¢ gospodarcza — dziatalnosé, o ktorej mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcow.

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018r. — Prawo przedsigbiorcéw dzialalno$cia gospodarcza
jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciagly.
Prowadzona przez Wojewodztwo dzialalno$§¢ w zakresie telekomunikacji zgodnie z art. 3 ust. 4
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych nalezy do zadan wlasnych
o charakterze uzytecznos$ci publicznej jednostki samorzadu terytorialnego 1 wykonywana jest na
podstawie uchwat y organu stanowiacego (art. 3 ust. 5 ww. ustawy).

Odnosnice sieci telekomunikacyjnych przyjmuje sig, Ze sa to obiekty budowlane w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994r. — Prawo budowlane, ktore nie maja cech budynku, a przez to sg
budowlami. Rurociagi teletechniczne Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej, jako obiekt
liniowy zalicza si¢ do budowli, o ktérych mowa w u.p.o.l. Nie kazda jednak budowla, ale tylko
,Zwiazana z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej”, podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci. Nalezy uwzgledni¢ fakt, iz ustawodawca dokonal wyraznego rozr6znienia pomigdzy
przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi (prowadzacymi dziatalno§é gospodarcza) oraz jednostkami
samorzadu terytorialnego wykonujacymi dzialalnosé w zakresie telekomunikacji, w celu
zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowe;j (art.3 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych). Jednostka samorzadu terytorialnego wykonuje taka dziatalno§é na
podstawie uchwatly organu stanowiacego (art. 3, ust. 5 ww. ustawy), za$ dziatalnos$¢ ta nalezy do
zadan wilasnych o charakterze uzytecznosci publicznej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 3, ust.
4 ww. ustawy). Odzwierciedleniem takiego stanu rzeczy jest utworzenie i prowadzenie przez
wlasciwy organ (Prezes UKE) rejestru jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych dziatalnosé
w zakresie telekomunikacji niebedaca dziatalnoscia gospodarcza, odrebnego od rejestru
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych (art. 5 ww. ustawy). Co wiecej, zgodnie z ustawa 0 wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, dziatalnosé w zakresie telekomunikacji prowadzona
przez jednostke samorzadu terytorialnego nie jest dzialalno$cia gospodarczg, o czym bezposrednio
przesadza art. 3 tej ustawy. Zatem opodatkowanie budowli podatkiem od nieruchomos$ci nastapi
jedynie wowczas, gdy budowla bedzie zwiazana z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej i bedzie
w posiadaniu przedsigbiorcy.

Odnoszac si¢ do definicji dziatalno$ci gospodarczej wskazanej powyzej nalezy
stwierdzi¢, iz Wojewddztwo w ramach swoich dziatan nie prowadzi dziatalno$ci gospodarcze;j
i tym samym nie jest rdwniez przedsigbiorca. Wojewddztwo jest jednostka samorzadu
terytorialnego wykonujaca dziatalno§¢ w zakresie telekomunikacji, w celu zaspokojenia
zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej zgodnie z ustawa z dnia 7 maja 2010r.
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, ktére mieszcza si¢ w zakresie realizacji
jego zadan wilasnych. W przypadkach, gdy jednostka samorzadu terytorialnego wykonuje
przewidziane ustawg zadania, to w tym zakresie mamy do czynienia z dzialalno$cig uzytecznosci
publicznej, ktdra nie jest traktowana jako dziatalno§¢ gospodarcza. W zwiazku z tym budowle
zwiazane z prowadzeniem wskazanej w ustawie dziatalno$ci, o ile sa w posiadaniu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz elementy wchodzace w sktad sieci szerokopasmowej nie
tworzace] caloSci techniczno-uzytkowej, moga by¢ traktowane jako niezwigzane
z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, a zatem nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci. Poglad taki wyrazit Naczelny Sad Administracyjny w Lublinie, II FSK
1498/12 z dnia 27.05.2014 r., wyrok NSA z dnia 03.04.2007 r., I FSK 777/06 i II FSK

“-
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514/06, wyrok NSA z dnia 25.01.2008 r., I SA/Lu 703/07.

Wojewbdztwo, jako wilasciciel sieci i jednostka samorzadu terytorialnego zarejestrowana )
w prowadzonym przez Urzad Komunikacji Elektronicznej rejestrze JST wykonujacych
dziatalno§¢ w zakresie telekomunikacji niebedaca dziatalno$cia gospodarcza, nie jest
przedsiebiorca. Wojewddztwo Warmifisko Mazurskie w ramach swoich dziatan nie prowadzi
dziatalnoéci gospodarczej w rozumieniu art. 3 prawa przedsigbiorcow.

Obciazenie Wojewddztwa podatkiem od nieruchomosci uzaleznione jest od uznania jednostki
samorzadu terytorialnego (Wojewddztwa) za podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza.
Jezeli przedmioty opodatkowania zwiazane sa z dziatalnoScia wojewddztwa wykonywana
zgodnie z ustawa o wspieraniu rozwoju ustugi sieci telekomunikacyjnych, ktoéra nie stanowi
dziatalnosci gospodarczej, to Wojewoddztwo nie zaptaci podatku od nieruchomoSci. Jak
wynika bowiem z postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych, dziatalnosci jednostki samorzadu terytorialnego prowadzone]
w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej w zakresie budowy lub
eksploatacji infrastruktury telekomunikacyjne;j i sieci telekomunikacyjnych, nabywania praw do
infrastruktury  telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych; dostarczania sieci
telekomunikacyjnych lub zapewniania dostgpu do infrastruktury telekomunikacyjne;;
§wiadczenia (z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci
telekomunikacyjnych) ustug na rzecz okre$lonych w ustawie podmiotéw, nie uznaje sig za
dzialalno$é gospodarcza. Zatem, budowle bgdace wtasnoscia Wojewodztwa, nieprzekazane
innym podmiotom i wykorzystywane do tego typu dziatalnosci, nie moga by¢ uznane za
zwiazane z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej, a przez to nie beda one podlegaly
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci. Warto nadmieni¢, ze podobne stanowisko
wyrazil Wojewo6dzki Sad Administracyjne we Wroctawiu w wyroku z dnia 13 maja 2016 .
(I SA/Wr 74/16).

Zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomo$ci budowli sieci szerokopasmowej
ulegna zmianie w sytuacji przekazania ich w posiadanie przedsigbiorcy badz innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza. W zakresie przedmiotéw opodatkowania bedacych
w posiadaniu  przedsigbiorcy, podatnikiem podatku od nieruchomosci bedzie ten
przedsigbiorca, nie za§ ich wilasciciel jednostka samorzadu terytorialnego). Zastosowanie
znajdzie bowiem w tym wypadku art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.

Co do zasady, podstawowa forma aktywnoS$ci jednostek samorzadu terytorialnego jest
samorzadowy zaktad budzetowy. Jednakze, zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 20.12.1996 r.
o gospodarce komunalnej dziatalno$¢ wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznos$ci
publicznej nie moze byé prowadzona w formie samorzadowego zaktadu budzetowego.
Wojewbdztwo zleci w drodze Uchwaty zarzadzanie mieniem wytworzonym w ramach projektu
Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej nowopowstalej jednostce organizacyjnej - CUW
SSPW, a CUW zobowiazuje si¢ do stalego wykonywania czynno$ci zarzadu na rzecz
Wojewo6dztwa i w jego imieniu. W zakresie operatora Sieci oraz zadar wspierajacych rozwoj
informatyzacji i telekomunikacji w wojewédztwie warminsko-mazurskim. CUW nie bedzie
dziata w celu osiagnigcia zysku, jak przedsiebiorca. W swej konstrukcji przypomina to
specyficzna forme zlecenia. Zgodnie z art. 734 Kodeksu cywilnego, przez umowg zlecenia
przyjmujacy zlecenie zobowiazuje si¢ do dokonania okreslonej czynnoSci prawnej dla dajacego
zlecenie. W przypadku, gdy z umowy wynika, ze zarzadca (administrator) dziata na rzecz
i w imieniu wiadciciela, umowa ta upodabnia si¢ do umowy o §wiadczenie ustug, o ktorej
mowa w art. 750 k.c. Zawarcie takiej umowy nie jest wystarczajaca przeslanka do
opodatkowania zarzadcy (administratora) podatkiem, poniewaz nie jest on posiadaczem
zaleznym tej nieruchomosci (patrz: M. Kotulski, Podatek od nieruchomosci w praktyce
i w orzecznictwie, LexisNexis 2002 r., str. 66). Zgodnie bowiem z art. 338 k.c., kto rzecza
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faktycznie wlada za kogo innego, jest dzierzycielem, a dzierzyciel nie jest wymieniony w u.p.o.l..
jako podatnik podatku od nieruchomo$ci. Jezeli jednak na mocy umowy zarzadca
(administrator) uzyskuje wtadanie nieruchomoécig i prowadzi na niej dziatalno$é we wlasnym
imieniu, a nie w imieniu wiasciciela, staje si¢ posiadaczem zaleznym i podobnie jak
najemca, dzierzawca, zastawnik, uzytkownik uzyskuje status podatnika podatku od
nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Wojewddztwa.

Wojewodztwo Warminsko-Mazurskie jako wiasciciel sieci SSPW bedzie petnito funkcje Operatora
Infrastruktury. Wojewo6dzka samorzadowa jednostka organizacyjna dziatajaca na zasadach centrum
ustug wspélnych bedzie wykonywata w imieniu i na rzecz Wojewddztwa czynnosci konieczne do
prawidlowego funkcjonowania sieci SSPW oraz oferowania i $wiadczenia ustug dostepowych.
Centrum Ustug Wsp6lnych nie bedzie dziatat dla zysku, a jedynie wykonywat zadania Wojew6dztwa
w zakresie uzytecznos$ci publicznej.

Na Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim nie ciazy obowiazek podatkowy w zakresie infrastruktury
sieci szerokopasmowej jako budowli. Stad tez przy braku obowiazku podatkowego nie mozna
przyjag, iz Wojewodztwo bedzie posiadato status podatnika od nieruchomosci za budowle wchodzace
w sklad Sieci Szerokopasmowej (SSPW). Nie ma podstaw, do obciazenia Wojewddztwa podatkiem
od nieruchomosci za budowle wchodzace w sktad Sieci Szerokopasmowej (SSPW) wybudowanej na
terenie wojewodztwa war-minsko-mazurskiego i skladania deklaracji na ten podatek, gdyz
Wojewodztwo nie bedzie prowadzito dziafalno$ci gospodarczej a bedzie wykonywato jedynie
dzialalno$¢ w zakresie telekomunikacji w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty
samorzadowej, o ktérych mowa w art. 3 u.w.r.u.s.t.

Podatek nie bedzie réwniez ciazyl na wojewéddzkiej samorzadowej jednostce organizacyjnej
dzialajacej na zasadach centrum ustug wspdlnych, ktéra bedzie dzialala w imieniu i na rzecz
Wojewodztwa i jako taka nie bedzie zobowiazana sktadaé deklaracji i optacaé podatku od
nieruchomoscei i budowli wechodzacych w sklad sieci SSPW, wybudowanej w zwiazku z realizacja
projektu: Sie¢ Szerokopasmowa Polskich Wschodniej Wojewodztwo Warmitisko - Mazurskie, gdyz
jednostka nie bedzie prowadzita dziatalnosci gospodarczej, a bedzie wykonywata jedynie zadania
Wojewodztwa w zakresie telekomunikacji w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty
samorzadowej, o ktorych mowa w art. 3 u.w.r.u.s.t.

Analizujgc przedmiotowy wniosek nalezato stwierdzié, co nastepuje:

W $wietle obowiazujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawne] przedstawionego stanu faktycznego jest prawidlowe. Przedstawiony we wniosku stan
faktyczny oraz stanowisko Wnioskodawcy bedzie stanowié jedyna podstawe faktyczna wydanej
interpretacji i tym samym wyznaczaé granice, w jakich interpretacja bedzie mogta wywotywaé
okre$lone w ustawie skutki prawne.

W rozpatrywanej sprawie opodatkowanie sieci szerokopasmowej rozpatrywane moze by¢
jedynie w stosunku do budowli, z wykluczeniem pozostatych przedmiotéw opodatkowania, to jest
gruntéw i budynkéw. Organ podziela stanowisko wnioskodawcy, ze elementy sieci
telekomunikacyjnej zrealizowanej w ramach projektu ,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej —
wojewddztwo warmifisko-mazurskie” stanowia budowle w rozumieniu art. 1a ust 1 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Zgodnie z art. 2 ust 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaja nastgpujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;




2) budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich czesci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.
Natomiast ust. 3 pkt 3 stanowi, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja
réwniez nieruchomo$ci lub ich czesci zajete na potrzeby organéw jednostek samorzadu terytorialnego,
w tym urzedow gmin, starostw powiatowych, urzedow zwiazkéw metropolitalnych i urzedéw
marszatkowskich. ' ‘
Z powyzszego artykulu wynika, ze kazda budowla podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci jezeli jest zwiazana z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Zatem nalezy
rozstrzygna¢ czy dziatalno$§¢ w zakresie telekomunikacji, ktérg prowadzi wnioskodawca jest
dziatalno$cia gospodarcza.

Wojewoddztwo Warminisko-Mazurskie prowadzi dziatalnos¢ w zakresie okreSlonym w art. 3
ust 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 7 maja 2010r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych,
polegajaca na:

a) dostarczaniu sieci telekomunikacyjnej lub zapewnieniu dostgpu do infrastruktury
telekomunikacyjne;j;

b) Swiadczeniu z wykorzystaniem posiadanej sieci ustug na rzecz wskazanych w przepisie
podmiotow (art. 3 ust 1 pkt 3 lit. a, b, ¢).

Z art. 3 ust 1 1 4 w/w ustawy wynika, ze dziatalno$¢ o ktorej mowa w art. 3 ust 1 pkt 1 i pkt 3 dotyczy
zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej oraz nalezy do zadan wlasnych
o charakterze uzytecznos$ci publicznej jednostki samorzadu terytorialnego. W zawiazku z tym,
dzialalno$é Wojewoddztwa podejmowana w zakresie art. 3 ust 1 pkt 2 i 3 ustawy o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych nie bedzie kwalifikowana jako dzialalno$¢ gospodarcza.
Dziatalno§é tego rodzaju nie ma charakteru gospodarczego. Jej celem nie jest osiaganie zysku
i wptywow do budzetu a realizacja zadania publicznego na podstawie witasciwej uchwaty organu
stanowiacego. Wojewodztwo uzyskalo wpis do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego
wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji niebgdaca dziatalno$cia gospodarcza. Jezeli
dziatalno§¢ Wojewodztwa bedzie prowadzona zgodnie z art. 3 ust 1 pkt 1 ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych nie bedzie to dziatalno$¢ gospodarcza, wnioskodawca nie
jest przedsiebiorca. Budowle bedace wlasnoScia Wojewoddztwa nie sa zwiazane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarcze;j.

Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych. W wyroku
WSA w Lublinie z dnia 16 maja 2018r. (sygn.. I SA/Lu 178/18) stwierdzono, iz kwestig prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez jednostke samorzadu terytorialnego w zakresie okreSlonym w art. 3
ust 1 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych przesadza przepis art. 5
wymienionej ustawy. Zdaniem Sadu przepis zezwala jednostkom samorzadu terytorialnego na
bezposrednie wykonywanie dziatalno$ci w zakresie §wiadczenia ustug telekomunikacyjnych dla
uzytkownikow koficowych. Analogiczny poglad poprat WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 13
kwietnia 2016r. (sygn. ISA/Wr 2001/15). Réwniez w wyroku NSA z dnia 13 stycznia 2017r. Il FSK
2818/16 Sad wskazat, ze dzialalno$¢ telekomunikacyjna prowadzona przez Wojewodztwo —
jednostke samorzadu terytorialnego nie jest dziatalnoscia gospodarcza.

Infrastruktura telekomunikacyjna nie podlega opodatkowaniu, poniewaz pozostaje we
wlasnos$ci i posiadaniu Wojewddztwa jednocze$nie nie pozostajac w zwiazku z dziatalno$cia
gospodarcza. Skoro kanalizacja kablowa (budowla) w rozpatrywanym stanie faktycznym, jak to
wynika z okoliczno$ci przedstawionych we wniosku, nie zostanie przekazana w posiadanie innemu
podmiotowi, ktory prowadzi dziatalnoé¢ gospodarcza, to objgcie jej podatkiem od nieruchomosci
zalezy bezposrednio od uznania Wojewddztwa za podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza.
W analizowanej sprawie prowadzonej dziatalnoéci przez Wojewodztwo nawet posrednio oferowanie
i $wiadczenie ustlug dostepowych bedzie realizowane przez Wojewddztwo za posrednictwem
Centrum Uslug Wspdlnych. Nie mozna tego uznaé za dziatalno$¢ gospodarcza. Opodatkowaniu
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podatkiem od nieruchomos$ci podlegaja wytacznie budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnoSci
gospodarczej.

Majac powyzsze na wzgledzie, stosownie do art. 14c §1 Ordynacji podatkowej odstapiono
od uzasadnienia prawnego dokonanej w powyzszym zakresie oceny stanowiska Wnioskodawcy.

Pouczenie:

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacj¢ przepiséw prawa -
podatkowego z powodu jej niezgodno$ci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem organu, ktoérego dziatanie, bezczynno$é lub
przewlekte prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi — Dz. U. z 2023 r., poz. 259,
z p6zn. zm.) w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia skarzacemu rozstrzygnigcia w sprawie
albo aktu, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1 ww. ustawy).

Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach (art. 47 § 1 ww. ustawy) na adres: Burmistrz Barczewa
Plac Ratuszowy 1, 11-010 Barczewo. W przypadku pism i zalacznikow wnoszonych w formie
dokumentu elektronicznego odpiséw nie dotacza si¢ (art. 47 § 3 ww. ustawy).

Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemna interpretacje przepisow prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajaca i odmowe wydania opinii
zabezpieczajacej moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepisOw postgpowania,
dopuszczeniu si¢ bledu wyktadni Iub niewlasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa
materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawa prawna.

Zgodnie z treécig art. 14c § 3 Ordynacji: Interpretacja indywidualna zawiera pouczenie o tredci art.
14 na oraz o prawie wniesienia skargi do sadu administracyjnego.

BURMISTRZ B EW/
N o ‘ -
Otrzymuja: Andrzej Maciejewski
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