UCHWALA nr XLII(279)13
RADY MIEJSKIEJ W BARCZEWIE
z dnia 17 czerwca 2013r

w sprawie rozpatrzenia skargi Pana Andrzeja K.

Na podstawie art.229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz.U z 2000r nr 98 poz.1071, z pOzniejszymi zmianami)
Rada Miejska postanawia:

8 1.Po przedstawieniu skargi Pana Andrzeja K., zamieszkatego
w miejscowosci Olsztyn, na posiedzeniach Komisji Rady Miejskie] w Barczewie i
rozpatrzeniu wszystkich dokumentéw zwigzanych ze skargg — Rada Miejska
postanawia uznac skarge za bezzasadna.

Uzasadnienie:

Decyzjg z dnia 18.12.2006r., znak: GNR.7430-76/06 na podstawie art. 93, art. 96
ust. 1 i 4, art. 97 ust. 1, art. 98 ust. 1 oraz art. 99 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
0 gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2004r. Nr 261, poz. 2603 ze zmianami) oraz
przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2004r. w sprawie sposobu
i trybu dokonywania podziatdw nieruchomosci (Dz. U. Nr 268, poz. 2663) Burmistrz
Barczewa zatwierdzit podziat nieruchomosci oznaczonej jako dziatki nr 238/19, 238/20
i 238/21, potozonej w obrebie Wojtowo gmina Barczewo, dla ktérej w Sgdzie Rejonowym
w Olsztynie prowadzona byfa ksiega wieczysta Nr OL10/00050776/8. Podziat nastgpit
na wniosek wiasciciela nieruchomosci — Spotki pod firmag: ,AGRO-TYM” Sp. z o0.0.
z siedzibg w Olsztynie. W wyniku podziatu powstato 28 nowych dziatek o numerach od
238/115 do 238/142, z ktorych dziatki od nr 238/116 do nr 238/130 oraz od nr 238/134 do
nr 238/139 wydzielone zostaty pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng, dziatka
nr 238/115 wydzielona zostata pod zabudowe ustugowg z dopuszczeniem rzemiosta,
dziatka nr 238/141 wydzielona zostata pod zabudowe ustugowo — mieszkalng, dziatka
nr 238/132 wydzielona zostata pod tereny zieleni nieurzgdzonej, dziatka nr 238/142
wydzielona zostata pod projektowang przepompownie $ciekow, dziatka nr 238/131
wydzielona zostata pod droge wewnetrzng, dziatka nr 238/133 wydzielona zostata pod
teren ciggu pieszego, a dziatka nr 238/140 wydzielona zostata pod droge dojazdowg
publiczng i przeszta z mocy prawa na wtasnos¢ Gminy Barczewo. Decyzja stata sie
ostateczna w dniu 04.01.2007r., przy czym w dniu 21.12.2006r. nadano jej klauzule
wykonalnosci.

Podziat przedmiotowej nieruchomosci nastgpit zgodnie z miejscowym planem



zagospodarowania przestrzennego, obowigzujgcym dla omawianego terenu w dniu
wydania decyzji, zatwierdzonym uchwatg Rady Miejskiej w Barczewie Nr XLI/250/05
zdnia 7 listopada 2005r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu obrebu Wajtowa.

Z uwagi na to, iz przed podziatem dziatki nr 238/19, 238/20 i 238/21
skomunikowane byly z drogg przebiegajacg w granicach dziatki nr 10/16, w decyzji
zatwierdzajgcej ich podziat zawarto warunek ustanowienia stuzebnosci drogowych m.in.
przez dziatki nr 238/132 i 238/133, zapewniajgcy dostep nowo powstatym dziatkom
do drogi publicznej. Warunek ten wynika z tresci art. 93 ust. 3 wyze] wymienionej ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, ktory mowi, ze podziat nieruchomosci nie jest
dopuszczalny, jezeli projektowane do wydzielenia dziatki gruntu nie majg dostepu do drogi
publicznej. Oprécz bezposredniego dostepu, za dostep do drogi publicznej uwaza sie
rowniez wydzielenie drogi wewnetrznej wraz z ustanowieniem na tej drodze odpowiednich
stuzebnos$ci dla wydzielonych dziatek gruntu albo ustanowienie dla tych dziatek innych
stuzebnosci drogowych, jezeli nie ma mozliwosci wydzielenia drogi wewnetrznej
z nieruchomosci objetej podziatem. Za spetnienie warunku uwaza sie rOwniez sprzedaz
wydzielonych dziatek gruntu wraz ze sprzedazg udzialu w prawie do dziatki gruntu
stanowigcej droge wewnetrzna.

W omawianym przypadku, z uwagi na to, iz plan zagospodarowania przestrzennego
dla dziatek nr 238/132 i 238/133 nie przewidywat przeznaczenia terenu pod droge
wewnetrzng nalezato ustanowi¢ inne stuzebnosci drogowe, stgd odpowiednie warunki
zawarte w decyzji podziatowej.

Do dokonania ewidencyjnego podziatu nieruchomosci nie jest konieczne
wybudowanie zjazdu z wydzielanych dziatek gruntu, lecz sama okoliczno$¢ takiej prawnej
mozliwosci. Budowa lub przebudowa zjazdu nalezy do wiasciciela nieruchomosci
przylegtej do drogi.

Wiascicielem dziatki nr 10/16 byt Skarb Panstwa Agencja Nieruchomosci Rolnych
Oddziat Terenowy w Olsztynie (obecnie od 11 kwietnia 2013 roku — Gmina Barczewo).
Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem doktryny drogi stanowigce witasnos$¢ podmiotéw
publicznoprawnych traktowane sg jako drogi ogolnodostepne, jezeli ich wtasciciele nie
zgtaszajg zastrzezen w zakresie mozliwosci poruszania sie w granicach tych drog.
Za przyjeciem takiego stanowiska w stosunku do dziatki nr 10/16 przemawiat rowniez fakt,
ze wtasciciel dziatek bedgcych przedmiotem podziatu nabyt je na wspétudziat od Agenciji
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w Olsztynie w 1997 roku. Stanowisko to réwniez
zostato potwierdzone przez Dyrektora Agencji Nieruchomosci Rolnych w Olsztynie
pismem z dnia 10.04.2013 oraz faktem nieodptatnego przekazania dziatki nr 10/16 na cele
ogoblnodostepnej drogi gminnej.

Pan Andrzej K. od 28.01.2013 r. sktada wnioski w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej, skarge na pracownikédw Urzedu, oferte
sprzedazy oraz inne pisma wyjasniajgco - uzupetniajgce (28.01.2013, 10.02.2013,
28.02.2013, 01.03.2013, 06.03.2013, 20.03.2013, 21.03.2013, 17.04.2013, 24.05.2013
i 27.05.2013).

Kazdy z wnioskow jest szczegotowo rozpatrywany. Zadawane w kolejnych pismach
pytania dotyczg tematow, na ktore zostaty juz udzielone odpowiedzi. W zwigzku z tym w
dalszych wyjasnieniach oprécz uzupetnienia wskazywane jest odestanie do tych
odpowiedzi. Kontekst zadawanych pytan nie zmienia sie i dotyczy przede wszystkim
wskazania dostepu do drogi publicznej dla dziatek powstatych z wyzej wymienionego
podziatu.

Na omawianym terenie rozwigzanie uktadu komunikacyjnego przewiduje
obowigzujgcy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu obrebu Wojtowa, w
ktéorym wyznaczone zostaty tereny komunikacyjne stanowigce sie¢ drog publicznych i drog
wewnetrznych. W wyniku podziatu przedmiotowych dziatek powstata dziatka nr 238/140,



ktéra przeszta z mocy prawa na wtasnos¢ Gminy Barczewo, poniewaz przeznaczona jest
pod droge publiczng. Dziatka ta stanowi element drogi publicznej, ktéra rowniez przebiega
m.in. w dziatce nr 10/111, stanowigcej na chwile obecng wtasnos¢ osoéb fizycznych.

Istniejg dwie mozliwosci nabycia przez Gmine Barczewo drogi przebiegajgcej w
granicach dziatki nr 10/111 — tej czesci, ktéra jest przeznaczona pod droge publiczna:
pierwsza — poprzez dokonanie jej podziatu z urzedu, w ramach realizacji celu publicznego,
wynikajgcego z art. 6 pkt 1 w/w ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a druga —
dokonanie podziatu przedmiotowej dziatki, na wniosek jej witascicieli, w celu wydzielenia
drogi publicznej. W pierwszym przypadku nabycie wydzielonej dziatki nastgpitoby w
drodze umowy cywilno — prawnej, na co w biezgcym roku nie zostaty zabezpieczone
$rodki w budzecie gminnym. W drugim przypadku przejscie gruntéw przeznaczonych pod
droge publiczng nastgpitoby z mocy prawa, na podstawie art. 98 ust. w/w ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, z chwilg gdy decyzja zatwierdzajgca podziat
nieruchomosci stanie sie ostateczna. Wowczas poprzedniemu  wiascicielowi
przystugiwatoby odszkodowanie za przejete grunty.

Drugie rozwigzanie jest metodg generujgcg mniejsze koszty oraz wymagajgcg
przeprowadzenia krotszego postepowania. Jednakze wymaga dokonania podziatu przez
wiasciciela nieruchomosci. W zwigzku z tym Burmistrz Barczewa zaprosit na spotkanie
witascicieli dziatki nr 10/111, ktérzy wyrazili zgode na wydzielenie ze swoich gruntéw drogi
oznaczonej na rysunku planu symbolem 096KZ/20/ oraz czesci drogi oznaczonej
symbolem 0116KD/12/. W $lad za przeprowadzong rozmowg w dniu 23.05.2013 do
tutejszego Urzedu wptynat wniosek w sprawie wydzielenia tych drég.

Niemniej jednak, w przypadku gdyby nie doszto do porozumienia z wtascicielami
dziatki nr 10/111 to wiasciciele przedmiotowych dziatek, w tym i Pan Andrzej K. mieli
mozliwos¢ ustanowienia stuzebnosci drogowych przez dziatke nr 10/111 za odpowiednig
odpfatnoscig. W rozmowach w tym zakresie z wtascicielami dziatki nr 10/111 réwniez brat
udziat Burmistrz Barczewa.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze przy nabywaniu nieruchomosci dobrg praktykg
kupujgcego, przed podjeciem ostatecznej decyzji, jest zapoznanie sie z lokalizacjg danej
nieruchomosci w terenie, uksztattowaniem terenu, w jaki sposob jest zapewniona obstuga
komunikacyjna dziafki, jak jest urzgdzony dojazd, jakie sg mozliwosci podtgczenia do sieci
uzbrojenia terenu, itp. Uzyskane informacje od sprzedajgcego dobrze jest jeszcze
zweryfikowa¢ w Urzedzie Gminy, na terenie ktorej dana nieruchomos$¢ jest zlokalizowana.
Takie postepowanie kupujgcego zmniejsza ryzyko nabycia nieruchomosci posiadajgce]
pewne ograniczenia, np. z powodu nieurzgdzonego wjazdu na droge, za cene
nieruchomosci petnowartosciowej. Kupujacy wyzej wymienione dziatki, ztozyli przed
notariuszem oswiadczenia, ze zapoznali sie z granicami dziatek gruntu bedgcych
przedmiotem podpisanych aktow i uwag nie wnoszg.

Konkludujgc, decyzja zatwierdzajgca podziat wyzej wymienionej nieruchomosci jest
ostateczna i pozostaje w obrocie prawnym. Podziat zostat dokonany na wniosek
wiasciciela nieruchomosci zgodnie z przedstawionym przez niego wstepnym projektem
podzialu opracowanym na podstawie obowigzujgcego planu zagospodarowania
przestrzennego. Decyzja zostata wydana pod warunkiem zapewnienia nowo powstatym
dziatkom, przy ich zbywaniu, odpowiednich, wskazanych w decyzji stuzebnosci drogowych
(drogowych — nie oznacza, ze muszg przebiegac po drogach) oraz sprzedazy udziatow w
drodze wewnetrznej. Warunek ten przy sprzedazy nieruchomosci zostat w kazdym
przypadku sprzedazy wypetniony i zawarty w umowie notarialnej oraz wpisany do ksiegi
wieczystej.

W przypadku dziatki nr 238/140 warunek ten nie miat zastosowania, poniewaz
dziatka ta przeszta z mocy prawa na wlasnos¢ Gminy Barczewo, na podstawie art. 98 ust.
1 wyze] wymienionej ustawy o0 gospodarce nieruchomosciami, jako dziatka gruntu
wydzielona pod droge publiczng gminng. Przejscie nieruchomos$ci z mocy prawa nie jest



formg zbycia, nie jest zawierane w formie umowy cywilno — prawnej, nie jest wiec
czynnoscig prawng, a zdarzeniem, ktére potwierdzane jest przez wtasciwy miejscowo Sad
Rejonowy, poprzez ujawnienie przystugujgcego Gminie prawa wtasnosci. Fakt ten zostat
potwierdzony przez Sad Rejonowy w Olsztynie wpisem w ksiedze wieczystej Nr
OL10/00131712/4.

§ 3.Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

8 4.Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Barczewie
do powiadomienia Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie i Pana Andrzeja K.
0 sposobie zatatwienia skargi.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Barczewie

Zbigniew Chlubicki



